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Forslag
til

Lov om @ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love

(Initiativer mod sort arbejde m.v.)

§1

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117 af 29. januar 2016, som &ndret senest ved § 2 i lov nr.
725 af 8. juni 2018, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 74 A @®ndres », stk. 1, eller en begaering efter denne lovs § 86 A, stk. 2« til: »eller § 86 B, stk. 1«.

2. § 86 A affattes séledes:

»§ 86 A. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering
af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskeftiget hos den piageldende arbejdsgiver. Registrerin-
gen skal ske senest ved arbejdsdagens pdbegyndelse.

Stk. 2. Et paleg om at fore logbog skal ivaerksattes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt paleg.

Stk. 3. Et paleeg om at fere logbog gives for en periode pd 12 maneder ad gangen.

Stk. 4. Registrering af oplysningerne skal ske 1 indkomstregisteret, jf. § 3 1 lov om et indkomstregi-
ster. Falgende oplysninger skal registreres for hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det beleb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den pagaeldende dag.«

3. Efter § 86 A indsattes:

»§ 86 B. Told- og skatteforvaltningen kan pélegge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er
registreret som leverander af lenadministrationsydelser efter regler, der er udstedt i medfer af lov om et
indkomstregister, 1 forbindelse med virksomhedens lgnadministration.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen fastsatter en frist pd 1 uge for arbejdsgiverens bemerkninger til den
patenkte afgorelse efter stk. 1. Efter udlebet af den fastsatte frist underretter told- og skatteforvaltningen
arbejdsgiveren om den trufne afgorelse.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen atholder udgiften til leveranderen af lenadministrationsydelsen efter
stk. 1. Arbejdsgiveren har pligt til at refundere udgiften til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan traeffe afgerelse om, at arbejdsgiveren kun skal refundere en del
af udgifterne efter stk. 3, hvis sarlige forhold taler herfor.

Stk. 5. Opkrevningslovens almindelige regler om opkravning af skatter og afgifter gaelder ogsé ved
opkraevning af told- og skatteforvaltningens udlaeg til leveranderen af lenadministrationsydelsen hos
arbejdsgiveren.

§ 86 C. Told- og skatteforvaltningen kan efter anmodning videregive oplysninger til enhver om, hvor-
vidt en virksomhed er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Videregivelse kan ske, nér der
1 anmodningen angives et cvr-nummer, SE-nummer, navn eller adresse pa en virksomhed. Oplysningerne
kan udleveres mundtligt, skriftligt eller elektronisk.«
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§2

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 49 af 12. januar 2015, som @ndret ved § 14 i lov
nr. 1555 af 19. december 2017, § 2 i lov nr. 1682 af 26. december 2017 og § 53 i lov nr. 60 af 30. januar
2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2 @ndres »§ 3, stk. 1, nr. 1-10,« til: »§ 3, stk. 1,«.

2.1¢§ 3, stk. 1, indsettes som nr. 11:

»11) Oplysninger om beskaftigede, som en arbejdsgiver er blevet palagt at registrere efter kildeskattelo-
vens § 86 A, stk. 1, § 91, stk. 4, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. eller § 12 a, stk. 5, 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.«

3.18 4, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 3« til: »§ 3, stk. 1, nr. 1-10, og stk. 2-4, i relation hertil«.

4.1 4, stk. 1, indsaettes som 6. pkt.:
»Indberetning af oplysninger efter § 3, stk. 1, nr. 11, og stk. 4 i relation hertil, skal foretages dagligt.«

§3

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1162 af 1. september 2016, som andret senest ved § 1 i lov nr.
724 af 8. juni 2018, foretages folgende @ndringer:

1.1§8 Y stk 1, 1. pkt., ®@ndres »10.000 kr.« til: »8.000 kr.«

2.1 § 8 Y indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Uanset fristen 1 stk. 3, 2. pkt., og fristerne 1 skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27 kan told-
og skatteforvaltningen efter anmodning fra virksomheden genoptage virksomhedens skatteansattelse
for indkomstérene 2012, 2013 og 2014, hvis virksomheden samtidig med anmodningen har indberettet
oplysninger efter bestemmelsen 1 stk. 3, 1. pkt., om kontantkeb foretaget i de nevnte indkomstar. Told- og
skatteforvaltningen skal have modtaget sdvel indberetningerne som anmodningen om genoptagelse senest
den 1. juli 2019.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§ 4

I momsloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 760 af 21. juni 2016, som @ndret ved § 6 i lov nr. 474 af 17. maj
2017 og § 18 1 lov nr. 1555 af 19. december 2017, foretages folgende @ndring:

1.1§ 46, stk. 12, og § 75, stk. 8, &ndres »10.000 kr.« til: »8.000 kr.«
§5

I opkraevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1224 af 29. september 2016, som @&ndret ved § 19 i lov
nr. 1555 af 19. december 2017 og § 4 1 lov nr. 1682 af 26. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 10 a, stk. 1, 1. pkt., @ndres »10.000 kr.« til: »8.000 kr.«

2.1§ 10 a indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 1-3 friger borgeren sig fra den solidariske heeftelse, hvis borgeren
fremviser en beherig faktura, udstedt i forbindelse med kebet, der entydigt identificerer leveranderen.«
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§6
I skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. december 2017, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 72, stk. 2, indsattes efter »§ 62, stk. 1«: »og 3«.
§7

I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 225 af 20. marts 2018, som &ndret ved
§ 29 1 lov nr. 1555 af 19. december 2017, § 1 i lov nr. 1670 af 26. december 2017, § 1 i lov nr. 701 af
8. juni 2018, § 29 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 4 i lov nr. 739 af 8. juni 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. § 91, stk. 4 og 5, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan palegge en arbejdsgiver at foretage daglig
digital registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskaftiget hos den pagaldende
arbejdsgiver. Registreringen skal ske senest ved arbejdsdagens padbegyndelse.

Stk. 5. Et paleg om at fore logbog skal iverksattes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt palaeg.

Stk. 6. Et palaeg om at fore logbog gives for en periode pa 12 méineder ad gangen.

Stk. 7. Registrering af oplysningerne skal ske i indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregi-
ster. Folgende oplysninger skal registreres for hver enkelt beskeaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det beleb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den pageldende dag.«

Stk. 6-11 bliver herefter stk. 8-13.

2.1§ 91, stk. 8, der bliver stk. 10, endres »stk. 1, 6 og 7« til: »stk. 1, 8 og 9«.

3.1 91, stk. 10, der bliver stk. 12, eendres »stk. 1, 2 og 6-9« til: »stk. 1, 2 og 8-11«.
§8

I lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omride, jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af 21.
august 2018, foretages folgende @&ndringer:

1. § 12 a, stk. 5-7, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af
oplysninger (logbog) om de personer, der er beskaeftiget hos den padgaldende arbejdsgiver. Registreringen
skal ske senest ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 6. Et paleeg om at fere logbog skal ivaerksattes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt paleg.

Stk. 7. Et palaeg om at fere logbog gives for en periode pa 12 maneder ad gangen.

Stk. 8. Registrering af oplysningerne skal ske i indkomstregisteret, jf. § 3 1 lov om et indkomstregi-
ster. Falgende oplysninger skal registreres for hver enkelt beskeftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det beleb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskeftigelsen den pagaeldende dag.«

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 9 og 10.
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2.1§ 12 b, stk. 2, udgér »og 7«.

§9

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. §§ 1, 2, 7 og 8 traeder 1 kraft den 1. juli 2020.
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1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Fol-
keparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik i september 2017
aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde«. Ved dette lovforslag foreslds at gennemfore dele af denne
aftale.

Omfanget af sort arbejde er generelt faldende i Danmark, men sort arbejde koster hvert ar danskerne
penge i form af tabte skatteindtaegter. Sort arbejde er med til at skabe ulige konkurrence. De seneste
opgorelser viser, at skattegabet vedrerende sort arbejde er faldet i lobet af de seneste ar. Samtidig
viser Skatteforvaltningens egne holdningsundersogelser, at accepten af sort arbejde er faldende 1 befolk-
ningen. For at fastholde den positive udvikling har en parlamentarisk arbejdsgruppe med deltagelse af
alle Folketingets partier udarbejdet en beretning indeholdende flere initiativer, som kan medvirke til at
begraense omfanget af sort arbejde.

Under betegnelsen »Fairplay« er der af tidligere regeringer gennemfort en rekke skarpende initiativer
over for sort arbejde. Fairplay-kampagnerne har haft fokus péd det virksomhedsrelaterede sorte arbejde, og
nu enskes det at foretage en raekke yderligere stramninger pd omradet, der kan medvirke til, at det sorte
arbejde begrenses yderligere.

Regeringen og partierne bag aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde« er enige om at skerpe tiltagene
over for virksomheder, der ikke indeholder, indberetter eller indbetaler A-skat m.v. Konkret er aftaleparti-
erne enige om at indfere mulighed for, at Skatteforvaltningen 1 sddanne situationer kan palaegge virksom-
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hederne at benytte en leverander af lonadministrationsydelser. Aftalepartierne ensker tillige, at det skal
vaere muligt for Skatteforvaltningen at pdlaegge virksomheder at fore en digital logbog vedrerende de
personer, der er beskeftiget 1 virksomheden.

Regeringen og partierne bag aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde« ensker ogsé at senke greensen
for, hvorndr en keber, som betaler kontant for ydelser eller varer sammen med ydelser, risikerer at
hafte for szlgerens manglende betaling af indkomstskat, arbejdsmarkedsbidrag og moms. En lavere
grense for den solidariske heftelse skal bidrage til, at flere betaler digitalt og dermed sikre, at der
findes et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne anvende i forbindelse med kontrol af sort
arbejde. For at forbedre kabers retssikkerhed ensker regeringen og partierne bag aftalen, at en privat
kaber skal kunne frigeres fra den solidariske heftelse, safremt keberen kan fremvise en faktura, der
opfylder fakturakravene.

Derudover gnsker regeringen at gore det muligt for enhver at undersege, om en virksomhed er registre-
ret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Regeringen vurderer, at dette initiativ vil kunne vare med til
at sikre, at virksomheder ikke uforvarende kommer til at deltage i kaedesvig, ligesom initiativet vil kunne
medvirke til at begrense beskeaftigelsen af sort arbejdskraft.

Endelig foreslas en konsekvensrettelse i skattekontrolloven, samt et initiativ om mulighed for indberet-
ning af kontantkeb for tidligere indkomstér.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget udmenter aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde«. Aftalen blev indgiet pd baggrund af
en beretning fra Skatteudvalget om initiativer mod sort arbejde af den 25. august 2016 (SAU alm. del
bilag 265, folketingsaret 2015-16). Skatteudvalget har med beretningen sat fokus pa et vigtigt omréde,
og samtidig har beretningen spillet en vasentlig rolle 1 de droftelser, der har fort til, at aftalen »Styrket
indsats mod sort arbejde« blev indgéet.

Det er regeringens holdning, at det skal vare let at drive virksomhed i Danmark, og at borgere ikke
ma fole, at deres retssikkerhed bliver kreenket. Regeringen ensker derfor, at indsatsen mod sort arbejde
skal veere afbalanceret. P4 den ene side mad indsatsen ikke palaegge vaesentlige byrder eller mindske
retssikkerheden for dem, der efterlever reglerne og afregner skatter og afgifter, som de skal. P4 den anden
side skal indsatsen imedekomme ensket om at kunne fore en effektiv kontrol over for dem, der snyder og
ikke opkraver, angiver og afregner skatter og afgifter i overensstemmelse med de geldende regler herom.

Ifolge Rockwool Fondens Forskningsenhed er eftersporgslen pa sort arbejde 1 Danmark faldet siden
2010. Samtidig bruger de, der arbejder sort, feerre timer pd det. Det kan vere en indikation pé, at
indsatsen mod sort arbejde virker efter hensigten. Samtidig betyder det ogsd, at indsatsen over for sort
arbejde skal fortsattes, sd udviklingen fortsat vil ga 1 en positiv retning.

Lovforslaget har til formal at sikre en hejere grad af sporbarhed og gennemsigtighed 1 forhold til det
sorte arbejde. Initiativerne i dette lovforslaget skal dermed medvirke til, at alle betaler de skatter og
afgifter, de skal, séledes at omfanget af sort arbejde kan minimeres.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Tiltag over for virksomheder der undlader at indeholde, indberette eller indbetale A-skat m.v.

2.1.1. Geeldende ret

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvaltningen palegge arbejdsgivere at fore logbog
ved at foretage daglig registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger, der skal registreres, er
oplysninger om dato, navn og cpr-nummer, hvilken lon der udbetales og start- og forventet sluttidspunkt
for arbejdet den pdgeldende dag. Hensigten med bestemmelsen er at kunne sikre, at der sker en daglig
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registrering af, hvem der arbejder i virksomheden, siledes at skattemyndighederne far mulighed for at
kontrollere, om der efterfolgende indeholdes og indbetales A-skat m.v. for de pageeldende personer.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. mulighed for at udstede palaeg til en arbejdsgiver om at fore logbog. Be-
stemmelsen blev indfert som led i effektivisering af tilsynet med misbrug af dagpenge. Formalet med
bestemmelsen er at sikre, at arbejdsgivere har en tilstreekkelig registrering af deres ansatte, og at sikre
aktuelle oplysninger i virksomheder, herunder om hvem der er ansat ved savel fastansettelser som dag
til dag ansettelser. Oplysningerne i logbogen vil i tilsynssammenhange kunne sammenholdes med de
beskaeftigedes ansegninger om dagpenge m.v.

Kommunerne har en tilsvarende mulighed for at palaegge virksomheder at fore logbog efter bestemmel-
seni§ 12 a, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade. Bestemmelsen giver
kommunerne mulighed for at pilegge en virksomhed at fore logbog, f.eks. hvis der pa grund af fund
1 forbindelse med et kontrolbesgg er en konkret mistanke om, at der i virksomheden er beskaftigede,
der samtidig modtager sociale ydelser, og som har tilsidesat deres pligt til at give kommunen oplysning
herom. Kommunen har saledes efter bestemmelsen mulighed for at kontrollere, hvem der rent faktisk
er beskeftiget 1 en virksomhed, og som ikke pa anden made har en opdateret registrering af dens
beskeftigede.

En logbog skal pd begaring forevises Skatteforvaltningen til brug for kontrol, uanset hvilken af de
ovennavnte myndigheder, palaegget er udstedt af, jf. kildeskattelovens § 86 A, stk. 2.

Bestemmelsen 1 kildeskattelovens § 86 A blev indfert ved lov nr. 325 af 18. maj 2005. Baggrunden
for indferelsen af bestemmelsen var, at et af de problemer, som Skatteforvaltningen ofte stoder pé, nér
der gennemfores arbejdsgiverkontrol hos en virksomhed, er, at de ansatte oplyser, at det er deres forste
arbejdsdag. Dette pastis samtidig at vaere forklaringen pa, at der endnu ikke foreligger en ansattelseskon-
trakt, og arsag til, at der hidtil ikke er indeholdt, indberettet og indbetalt A-skat m.v. for den pagaeldende.

Oplysningen om, at »det er forste arbejdsdag« har ofte vist sig reelt at vaere udtryk for, at personen
udferer sort arbejde.

Efter de geeldende regler 1 lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lonmodtageren om vilkarene for
ansattelsesforholdet (ansattelsesbevisloven), som implementerer Rédets direktiv nr. 91/533 om arbejds-
giverens pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for arbejdskontrakten eller ansettelsesforhol-
det, har arbejdsgiveren pligt til at tilvejebringe dokumentation for ansattelsen (med oplysninger om f.eks.
lon, arbejdstid, arbejdssted, arbejdets art, pabegyndelse af ansattelsesforhold m.v.), hvis ansattelsesfor-
holdet har en varighed pa mere end en méaned, og den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8
timer. Oplysningerne skal gives senest en méned efter, at ansattelsesforholdet er pabegyndt.

Da det séledes ikke er et krav, at der skal veere dokumentation for ansettelsen fra forste arbejdsdag,
vil Skatteforvaltningen ikke i forbindelse med en konkret kontrol have mulighed for at efterprove, om en
oplysning om, at »det er forste arbejdsdag«, er korrekt.

Folger en arbejdsgiver ikke pdlegget om at fore logbog, kan dette sanktioneres med en bede. Baden
fastsaettes, sa den svarer til 8 gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede medlemmer. I
2018 udger baden 6.900 kr. pr. fuldtidsbeskeftiget.

2.1.2. Lovforslaget

Sort arbejde kan defineres som produktive aktiviteter, der i sig selv er lovlige, men aktiviteterne bliver
ulovlige pa grund af den skatteunddragelse, der finder sted. Sort arbejde indeberer en gensidighed, hvor
bade kaber og s®lger ved, at aktiviteten ikke angives eller oplyses til Skatteforvaltningen, og hvor begge
parter har en ekonomisk fordel — typisk sparede skatter og afgifter.

Formalet med bestemmelsen 1 kildeskattelovens § 86 A — om mulighed for at palegge en virksomhed
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at fore en logbog — er at sikre, at der sker en daglig registrering af, hvem der arbejder 1 virksomheden, sé-
ledes at Skatteforvaltningen far mulighed for at kontrollere, om der indeholdes, indberettes og indbetales
A-skat for de padgeldende personer.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der palaegges at fore en daglig logbog over beskaftigede, mere
regelefterlevende. Logbegerne er dermed med til at begranse brugen af sort arbejdskraft.

Det foreslas, at logbogen geres digital, si den dels kan udbredes til flere brancher, dels kan oge
myndighedssamarbejdet og ikke mindst effektivisere Skatteforvaltningens, STARs og kommunernes kon-
trol. En digitalisering af logbogen vil betyde, at Skatteforvaltningen, STAR og kommunerne ved den
opfelgende kontrol af, om logbogen fores som pabudt, ikke l&ngere behover at made op pé de respektive
arbejdspladser for at kontrollere, om logbogen er opdateret. Denne kontrol vil efter forslaget kunne
ske ved et opslag 1 den digitale logbog. Herved vil det hurtigt og effektivt kunne konstateres, om den
pageldende virksomhed efterlever palaegget, eller om virksomheden skal udtages til naermere kontrol
igen.

Folger en arbejdsgiver ikke palegget om at fore en digital logbog, foreslas det, at dette skal kunne
sanktioneres med en bade. Folger en arbejdsgiver ikke et paleg efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, vil arbejdsgiveren kunne straffes med bede efter kildeskattelovens § 74 A. Folger
en arbejdsgiver ikke et paleg efter § 91, stk. 4, jf. lovforslagets § 7, nr. 1, i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring, vil arbejdsgiveren kunne straffes med bede efter § 101 i lov om arbejdsleshedsforsikring. Felger en
arbejdsgiver ikke et paleg efter § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale
omrade, jf. lovforslagets § 8, nr. 1, vil arbejdsgiveren kunne straffes med bede efter § 12 b, stk. 1, i lov
om retssikkerhed og administation pa det sociale omrade. Det foreslas, at den gaeldende indeksregulerede
bedeberegning for overtraedelse af et pileg om at fore logbog viderefores uandret. Baden foreslas
saledes fastsat, sa den svarer til 8 gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede medlemmer. I
2018 udger baden 6.900 kr. pr. fuldtidsbeskeftiget.

Derudover foreslds det, at Skatteforvaltningen skal kunne palegge en arbejdsgiver at benytte en virk-
somhed, der er registreret som leverander af lenadministrationsydelser, 1 forbindelse med virksomhedens
lenadministration. Det er tanken, at en arbejdsgiver, der ikke indeholder, indberetter eller indbetaler
A-skat m.v., skal kunne palegges at lade en virksomhed, der er registreret som leverander af lenadmi-
nistrationsydelser, opfylde virksomhedens forpligtelser i relation til indberetning af A-skat m.v., og pa
vegne af arbejdsgiveren varetage arbejdsgiverens bogfering af dokumenter og bilag, udarbejdelse af
dags- og ménedsregnskaber, foretage afstemninger vedrerende lon m.v., herunder foretage indberetning til
indkomstregisteret vedrerende de beskaftigedes len m.v.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen i forste omgang vil skulle aftholde udgiften til leveranderen af
lonadministrationsydelsen. Arbejdsgiveren vil herefter have pligt til at refundere udgiften til Skattefor-
valtningen. I den forbindelse foreslds det, at opkravningslovens almindelige regler om opkravning af
skatter og afgifter vil skulle gelde ved opkravning af Skatteforvaltningens udleg til leveranderen af
lonadministrationsydelsen hos arbejdsgiveren.

Det foreslas tillige, at Skatteforvaltningen efter anmodning skal kunne videregive oplysninger til enhver
om, hvorvidt en virksomhed er arbejdsgiverregistreret, nar der i anmodningen angives et SE-nummer eller
cvr-nummer, navn eller adresse pd en virksomhed.

Endelig foreslds en konsekvensrettelse af skattekontrolloven, samt et initiativ om mulighed for indberet-
ning af kontantkeb for tidligere indkomstér.

2.2. Nedscettelse af greensen for, hvornar heeftelsesansvar kan gares geeldende

2.2.1. Geeldende ret
Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §§ 1 eller 2, kan ved keb af ydelser og varer
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sammen med ydelser gores solidarisk haeftende for den skat og moms, som den, der leverer ydelsen, har
unddraget 1 skat og moms, hvis kebesummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og keberen ikke har betalt
digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, jf. opkrevningslovens § 10 a, stk. 1.

Virksomheder, der modtager varer eller ydelser fra en virksomhed her i landet, hvor betaling ikke
sker via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, som sikrer identifikation af betalingsmodtager og betaler,
vil tilsvarende kunne gores solidarisk haftende for betaling af moms, sdfremt betalingsmodtageren har
unddraget momsen af den pégaldende leverance, medmindre betalingen samlet udger hejst 10.000 kr.
inkl. moms, jf. momslovens § 46, stk. 12.

Savel borgere som virksomheder vil altid kunne frigere sig for et muligt haeftelsesansvar ved at betale
digitalt via et pengeinstitut.

Digital betaling sikrer et transaktionsspor, hvor bade betalingsmodtager og den, der gennemforer beta-
lingen, kan identificeres.

Keobers ansvar er begranset til den skat (indkomstskat og arbejdsmarkedsbidrag) og moms, som skulle
have veret afregnet af det aktuelle vederlag.

I forhold til keber fastsettes vederlagets storrelse, beregningsgrundlag og heaftelse 1 en afgerelse
samtidig med eller efter, at der er fastsat et nyt skatte- og afgiftsgrundlag over for den erhvervsdrivende,
hvor det ikke angivne vederlag indgar.

Heftelsens beregning athenger siledes af, om leveranderen har registreret vederlaget i sit regnskab, og
om dette vederlag er kommet til udtryk 1 den pagaeldendes momsangivelse og selvangivelse. Haeftelsen
for henholdsvis moms og skat kan derfor forst fastslés, efter at fristerne for indsendelse af disse angivelser
er udlebet, og hvor det er konstateret, at leveranderen har unddraget moms og skat af det modtagne
vederlag. Viser det sig, at virksomheden f.eks. har et skattemassigt underskud, der kan rumme det
udeholdte vederlag, kan der ikke gores haftelsesansvar geldende for skattedelen.

Den solidariske heftelse, der kan geres galdende over for keber, er det nejagtige krav, der matte
udspringe af, at leveranderen ikke har afregnet skatter og afgifter af den leverance, keber har betalt
kontant for.

Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt eller lignende anses som én betaling 1 forhold
til belebsgreensen pa 10.000 kr. inkl. moms. Der er sdledes ikke muligt at opdele en leverance 1 flere
betalinger med det formdl at holde sig under belgbsgrensen. Lobende ydelser anses ligeledes som en
samlet leverance i forhold til belgbsgrensen, nir leverancerne sker inden for samme kalenderar. F.eks.
vil rengeringsydelser, der betales ménedsvis, vere omfattet af kravet om digital betaling, hvis den érlige
udgift overstiger 10.000 kr., uanset om de enkelte manedlige betalinger er under belgbsgransen.

Betales en leveret ydelse over 10.000 kr. delvist kontant, beregnes haftelsen for momsen og skatten
m.v. pd grundlag af det beleb, der er betalt kontant.

Hvis borgeren eller virksomheden ikke har mulighed for at betale digitalt via et pengeinstitut eller
betalingsinstitut, kan borgeren eller virksomheden frigere sig fra haftelsesansvaret ved via TastSelv pa
Skatteforvaltningens hjemmeside at angive oplysninger om det foretagne keb, herunder fakturaoplysnin-
ger, der entydigt identificerer leveranderen, og betalingen heraf. Denne indberetning skal ske senest 14
dage efter betalingen, dog senest 1 maned efter fakturaens modtagelse, jf. henholdsvis momslovens § 46,
stk. 14, og opkravningslovens § 10 a, stk. 3.

Gransen pd 10.000 kr. blev valgt af hensyn til lovgivningen pa det finansielle omrade. I Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved
pengeoverforsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006 er der fastsat en graense pa 1.000
euro for, hvornar betalingsformidlere skal medsende oplysninger om betaler ved pengeoverforsler. Gren-
sen pa 10.000 kr. blev séledes valgt ud fra en betragtning om, at pengeinstitutterne med sikkerhed ville
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have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en efterfolgende
kontrol, ligesom en grense pa 10.000 kr. ville kunne rumme evt. kursudsving i euroen.

2.2.2. Lovforslaget

Der er i1 dag fastsat en graense pd 10.000 kr. for, hvornar keber risikerer at hafte for leveranderens
evt. manglende betaling af skat og moms, hvis keberen af en ydelse eller varer ssmmen med en ydelse
betaler kontant. Risikoen for den solidariske heeftelse skal bidrage til, at flere kebere betaler digitalt, da
digitale betalinger sikrer, at der efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen kan anvende ved
en efterfelgende kontrol.

Den stigende anvendelse af digitale betalingsmetoder og overforsler betyder, at Skatteforvaltningen 1
hojere grad end tidligere er 1 stand til at folge bevagelserne (betalingsstrommene) pd en virksomheds
konto. Ved at afstemme en virksomheds udstedelse af fakturaer med betalingsstrommene pd virksomhe-
dens konto vil Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om der er overensstemmelse mellem faktureringer,
modtagne betalinger og den moms, der er afregnet. Skatteforvaltningen vil saledes kunne kontrollere, om
der er afregnet skatter og afgifter efter de gaeldende regler herom. Denne mulighed kraver dog ferst og
fremmest, at pengestrommene registreres, sd der efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen
vil kunne folge.

Det foreslds at senke grensen fra 10.000 kr. inkl. moms til 8.000 kr. inkl. moms. I henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015 skal betalingsformidlere
medsende oplysninger om betaler ved pengeoverforsler, nar pengeoverforslen udger 1.000 euro eller
derover. Ved en granse pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne med sikkerhed have registreret de
oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med kontrol af betalingsstremme.

Danmark ferer fastkurspolitik over for euroen. Det betyder, at den danske krones vardi over for euroen
skal holdes stabil. Denne politik har vist sig at vere effektiv, og det vurderes sédledes, at der ikke er behov
for et sé stort spaend 1 forhold til kursudsving, som efter geldende ret.

2.3. Forbedring af kobers retssikkerhed

2.3.1. Geeldende ret

Sort arbejde kendetegnes ved, at der ikke udstedes en faktura til keber, og at keber oftest betaler
kontant. Ved kontant betaling efterlades der ikke et transaktionsspor.

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §§ 1 eller 2, kan ved keb af ydelser og varer
sammen med ydelser gores solidarisk haeftende for den skat og moms, som den, der leverer ydelsen, har
unddraget 1 skat og moms, hvis kebesummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og keberen ikke har betalt
via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Har borgeren ikke mulighed for at betale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, kan borge-
ren frigere sig fra haftelsesansvaret ved, at borgeren via TastSelv pa Skatteforvaltningens hjemmeside
angiver oplysninger om det foretagne kab, herunder fakturaoplysninger, der entydigt identificerer leveran-
deren, og betalingen heraf.

Bestemmelsen har en praeventiv og holdningsbearbejdende eftekt, idet bestemmelsen sender et klart
signal om, at keber lober en risiko ved at betale kontant.

2.3.2. Lovforslaget

For at styrke borgernes retssikkerhed foreslds det, at borgere tillige skal kunne frigere sig fra den
solidariske haeftelse ved at fremvise en behorig faktura, udstedt i forbindelse med kebet, der entydigt
identificerer leveranderen.
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Reglerne om at kunne ifalde solidarisk haftelse gelder sével erhvervsdrivende virksomheder som
private kabere.

Det vurderes, at reglerne i forhold til de private kebere er unedigt restriktive. Det foreslds sdledes, at
en privat keber med frigerende virkning gives mulighed for — efter Skatteforvaltningens anmodning —
at fremvise en faktura i stedet for at skulle betale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut eller
indberette oplysninger om det foretagne keb, herunder fakturaoplysninger, til Skatteforvaltningen. Be-
stemmelsen vil kunne blive relevant for borgere i forbindelse med Skatteforvaltningens kontrol af, om en
virksomhed har afregnet skatter og afgifter i overensstemmelse med geldende regler herom.

Tilbagedaterede fakturaer forekommer, og en mulighed for alene at fremvise en faktura vil derfor til en
vis grad svaekke indsatsen mod sort arbejde. Dette skal imidlertid holdes op mod styrkelsen af borgernes
retssikkerhed.

Reglerne om solidarisk heftelse fastholdes i sin helhed i forhold til erhvervsdrivende virksomheder, da
det vurderes, at langt de fleste virksomheder 1 dag anvender digital betaling. Erhvervsdrivende vil siledes
ikke med frigerende virkning kunne fremvise en behorig faktura.

2.4. Videregivelse af oplysninger om, hvorvidt en virksomhed er arbejdsgiverregistreret

2.4.1. Geeldende ret

I sager om keadesvig benytter virksomheder sig af underleveranderer, der fakturerer arbejdskraft. Erfa-
ringsmassigt er underleveranderer 1 keedesvigskomplekser ofte ikke arbejdsgiverregistreret hos Skattefor-
valtningen. Underleverandererne indeholder, indberetter eller indbetaler derfor ikke A-skat m.v. af den
udfakturerede og udbetalte lon.

Lovlydige virksomheder har i dag ikke mulighed for at undersege, om den underleverander, virksomhe-
den ensker at udlicitere en entreprise til, er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. og kan
derved uden egen skyld og uden at kunne forhindre det blive involveret i kedesvig.

2.4.2. Lovforslaget

Det foreslds, at der indferes en bestemmelse om videregivelse af oplysninger om, hvorvidt en virksom-
hed er registreret som arbejdsgiver hos Skatteforvaltningen.

En videregivelse af denne oplysning sikrer lovlydige virksomheder mulighed for at undersege, om
en evt. underleverander er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Derved sikres det, at
lovlydige virksomheder kan undgéd at entrere med virksomheder, der ikke har til hensigt at opfylde
lovbestemte pligter. Samtidig vil en videregivelse af denne oplysning indebare, at virksomhederne af
egen kraft bedre vil kunne sege at sikre sig mod at deltage i kaedesvigskomplekser.

Konstaterer Skatteforvaltningen, at en aftager af f.eks. arbejdsydelser i1 et kaedesvigskompleks kun 1
begrenset omfang har gjort due diligence tiltag, er der basis for at undersoge, om virksomheden skal
nagtes moms- og skattemaessigt fradrag for udgiften til underleveranderen. Den foresldede bestemmelse
vil séledes kunne medvirke til vurdering af, om virksomheden har gjort tilstreekkelige due diligence tiltag.

En evt. undersogelse af om en underleverander er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat mv. vil
blot vare ét element i den samlede vurdering af, om virksomheden skal negtes moms- og skattemaessigt
fradrag for en udgift. Derfor vil en manglende undersogelse af en underleveranders registreringsforhold
ikke kunne sté alene ved vurderingen af, om der er basis for at negte den pidgaldende virksomhed fradrag
for udgiften.

2.5. Generelle betragtninger om behandling af persondata

Lovforslagets initiativ om digitalisering af logbogen indeberer behandling af persondata, som er omfat-
tet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
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fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identificeret eller identificerbar
fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, stk. 1. Ved behandling forstas
enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling — som person-
oplysninger eller en samling af personoplysninger gores til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 4, stk. 2. Behandling dakker bl.a. over indsamling, registrering, organisering, systematisering,
opbevaring, tilpasning eller @ndring, videregivelse ved transmission, samkering og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en raekke grundleggende principper, som skal vere
opfyldt ved behandling af personoplysninger, og heri indgar proportionalitetsprincippet med stor vegt, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c, samt at personoplysninger skal behandles lovligt,
rimeligt og pd en gennemsigtig méade 1 forhold til den registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundlaeggende krav til behandling af personoplysninger er, at indsamlede
oplysninger skal vare tilstreekkelige, relevante og begrenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de
formal, hvortil de behandles. Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at ind-
samling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime formal, og ikke ma viderebehandles
pa en méade, der er uforenelig med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, felger, at personoplysninger skal behandles pé
en méde, der sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de pageldende personoplysninger, herunder beskyttelse
mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod hendeligt tab, tilintetgorelse eller beskadigelse, under
anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandling af personoplysninger kun mé ske,
hvis en af betingelserne i1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. Et pdlaeg om
at fore logbog vil betyde, at den pagaldende virksomhed vil have en retlig forpligtelse til at indberette
oplysninger til logbogen. Dermed vil behandlingen af de indberettede oplysninger vare omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der skal foretages ved administration af den foresldede
bestemmelse, overholder databeskyttelsesforordningens artikel 6 om lovlig behandling samt de grundlaeg-
gende principper for behandling af personoplysninger efter databeskyttelsesforordningens artikel 5.

I relation til behandling af oplysninger om personnumre bemerkes, at offentlige myndigheder efter
databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, har hjemmel til at behandle personnumre (cpr-nummer) med henblik
pa en entydig identifikation.

Et cpr-nummer er den eneste oplysning, som med sikkerhed vil kunne identificere en person enty-
digt. Af hensyn til identifikation og en evt. efterfelgende kontrol er det sdledes nodvendigt, at der sker
indberetning heraf.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 1, vil den dataansvarlige skulle give den registrerede
en rekke nermere definerede oplysninger, herunder hvem der er dataansvarlig, formélet med behandlin-
gen, som personoplysningerne skal bruges til, samt retsgrundlaget for behandlingen og om evt. modtagere
af oplysningerne m.v., nér personoplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede selv.

Et paleeg om at fore logbog vil blive stilet til virksomhedsindehaveren. Det kan derfor ikke antages, at
den beskeaeftigede, der bliver registreret oplysninger om, er eller vil veere bekendt med registreringen. Da
personoplysningerne efter den foreslaede bestemmelse vil blive indsamlet hos andre (arbejdsgiveren) end
den registrerede selv, vil den dataansvarlige — i dette tilfeelde Skatteforvaltningen — skulle underrette den
registrerede efter reglerne i databeskyttelsesforordningens artikel 14.

Oplysningspligt over for en registreret person indeberer, at den dataansvarlige pa eget initiativ vil have
pligt til at give den registrerede en rekke oplysninger, nér der indsamles oplysninger om vedkommende.

2018/1 LSF 25 12



Oplysningspligten galder alle registrerede, der indsamles eller modtages personoplysninger om.

Oplysningspligten vil som udgangspunkt skulle iagttages ved skriftligt at give den registrerede de
oplysninger, den pagaldende har krav pa. Oplysningerne vil kunne gives elektronisk, hvis det er mest
hensigtsmassigt.

For at opfylde oplysningspligten vil oplysningerne skulle gives til den registrerede. Det betyder, at
den dataansvarlige vil skulle tage aktive skridt til at give oplysningerne. Det vil ikke veare tilstrekkeligt
at have oplysningerne liggende pé en hjemmeside eller lignende, som den registrerede selv skal finde,
og de oplysninger, den dataansvarlige er forpligtet til at give, vil skulle vaere tydeligt adskilt fra andre
oplysninger.

Nér personoplysninger — som det er tilfeldet her — ikke er indsamlet hos den registrerede, vil den
dataansvarsvarlige skulle meddele oplysningerne sa tidligt som muligt. Det vil normalt betyde, at oplys-
ningerne skal gives inden for 10 dage. Oplysningerne vil som udgangspunkt kun skulle gives én gang
— ogsa ved lebende indsamlinger, medmindre oplysningerne anvendes til andre formél end dem, de
oprindeligt blev indsamlet til.

Ved administrationen af lovforslagets § 1, nr. 2, vil forordningens regler skulle overholdes.

Det vurderes, at oplysningspligten i forhold til den registrerede mest hensigtsmaessigt vil kunne opfyl-
des elektronisk. Oplysningspligten vil kunne opfyldes ved at gere oplysningerne tilgengelige i borgerens
skattemappe, sa indholdet af kommunikationen forbliver i et sikkert miljo. Samtidig vil der ved en mail
1 e-Boks eller mail via Borger.dk skulle adviseres om, at der er lagt nye oplysninger, dokumenter eller
lignende 1 Skattemappen. Er en borger fritaget for tilslutning til offentlig digital post, vil borgeren skulle
orienteres om registreringen i logbogen ved almindelig post.

Underretningspligten efter databeskyttelsesforordningen vil ikke falde tilbage péd arbejdsgiveren, hvis
Skatteforvaltningen undlader at opfylde sin underregningspligt over for den registrerede.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Set fra et samfundsekonomisk perspektiv understotter indsatsen mod sort arbejde, at arbejdskraft og
kapital anvendes s& hensigtsmassigt og effektivt som muligt. Sort arbejde indeberer sdledes en risiko
for, at investeringer m.v. kanaliseres fra de omréder med storst drifts- og samfundsekonomisk afkast til
omrader, hvor mulighederne for skatteunddragelse via sort arbejde er storst.

Lovforslaget vurderes samlet set at ville styrke indsatsen mod sort arbejde og derved bidrage til, at
skatter og afgifter afregnes korrekt. Det vil treekke i retning af et merprovenu i form af et reduceret
skattegab, der dog ikke kan kvantificeres naermere. Forslaget om, at keber skal kunne frigere sig for en
evt. heftelse for en leveranders manglende afregning af skatter og afgifter ved at fremvise en faktura,
kan dog isoleret set trekke 1 retning af et oget skattegab, fordi Skatteforvaltningens adgang til kontrolop-
lysninger reduceres. Denne effekt vurderes dog at vaere relativt beskeden.

Initiativet vedrerende digitale logbeger forventes at medfere udgifter for Skatteforvaltningen til system-
udvikling og -tilpasning for i alt ca. 6,0 mio. kr. Dertil kommer forventede udgifter til systemdrift pé ca.
0,5 mio. kr. arligt fra 2021 og frem.

Lovforslaget forudsetter, at der gennemferes en oplysningskampagne om sort arbejde. Kampagnen
forventes at medfere udgifter for Skatteforvaltningen pé ca. 1,0 mio. kr. 1 2019.

Lovforslagets ovrige elementer vurderes ikke at medfere vesentlige implementeringskonsekvenser for
Skatteforvaltningen.

Det vurderes, at lovforslaget opfylder principperne om digitaliseringsklar lovgivning, da lovforslaget
vurderes at ville bidrage til en oget digitalisering af indsatsen 1 forhold til sort arbejde, herunder sarligt
ved mere digitale sagsgange, oget datagenbrug og eget mulighed for anvendelse af digitale muligheder
for at forebygge fejl og snyd.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Den styrkede indsats mod sort arbejde vil understotte ens og fair konkurrencevilkar for erhvervslivet,
idet virksomhedernes muligheder for at opnad en konkurrencemassig fordel ved ikke at afregne skatter
og afgifter korrekt reduceres. Herved undgas, at ellers konkurrencedygtige virksomheder med hgj pro-
duktivitet mister markedsandele og potentielt helt udkonkurreres af virksomheder, der opnar en unfair
konkurrencefordel ved at anvende sort arbejde.

For normaleffektive virksomheder vil initiativet vedrerende digitalisering af logbogen ikke have admi-
nistrative konsekvenser, da disse virksomheder ikke vil blive palagt at fore logbog.

Team Effektiv Regulering (TER) bemarker, at lovforslagets sigte om at digitalisere den palagte dagligt
forte logbog over oplysninger om personer, der er i beskaftigelse hos den pagaeldende arbejdsgiver samt
krav om at benytte en registreret leverander af lenadministrationsydelser, herunder refusion af Skattefor-
valtningens udgifter pd vegne af virksomheden i relation hertil, udelukkende finder anvendelse over for
virksomheder, der undlader at indeholde, indberette eller indbetale A-skat m.v. Dvs. virksomheder, der
ikke overholder geldende regulering.

TER vurderer pa den baggrund, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervs-
livet og har dermed ikke yderligere bemarkninger.

De fem principper om agil erhvervsrettet lovgivning er ikke vurderet i relation til narverende lovfor-
slag, da principperne for agil erhvervsrettet regulering generelt ikke vurderes at veare relevante for
regulering, der udelukkende retter sig mod virksomheder, der ikke overholder galdende regulering.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om, at keber skal kunne frigere sig for en evt. haftelse for en leveranders manglende
afregning af skatter og afgifter ved at fremvise en faktura, vil medfere administrative lettelser for
borgerne. Den administrative lettelse bestdr 1, at keber ikke lengere vil skulle afgive oplysninger til
Skatteforvaltningen om den gennemforte disposition, men alene vil skulle opbevare en kopi af fakturaen
som sikkerhed for, at Skatteforvaltningen ikke vil kunne gore et evt. heftelsesansvar geldende over for
borgeren.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni 2018 til den 10. august 2018 varet sendt i
hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.: 3F, Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea, Danmarks Tivolifor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Told- og Skatteforbund,
Danske Advokater, Datatilsynet, DI, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske revi-
sorer, Justitia, Kraka, Landsskatteretten, Restaurationsbranchen.dk, Skatteankestyrelsen, SMVdanmark,
SRF Skattefaglig Forening, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Styrelsen for fastholdelse og
rekruttering.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 3, nr. 2, ikke har varet sendt 1 hering.
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9. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes samlet set
at ville styrke indsatsen mod
sort arbejde og derved bidrage
til, at skatter og afgifter afregnes
korrekt. Det vil treekke i retning
af et merprovenu i form af et re-
duceret skattegab, der dog ikke
kan kvantificeres nermere.

Forslaget om, at keber skal kun-
ne frigere sig for en evt. haeftel-
se for en leveranders manglende
afregning af skatter og afgifter
ved at fremvise en faktura, kan
dog isoleret set trekke i retning
af et oget skattegab, fordi Skat-
teforvaltningens adgang til kon-
troloplysninger reduceres. Den-
ne effekt vurderes dog at vaere
relativt beskeden.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen.

Initiativet vedrerende digitale
logbeger forventes at medfere
udgifter for Skatteforvaltningen
til systemudvikling og -tilpas-
ning for 1 alt ca. 6,0 mio. kr.
Dertil kommer forventede udgit-
ter til systemdrift pa ca. 0,5 mio.
kr. arligt fra 2021 og frem.

Lovforslaget forudsatter, at der
gennemfores en oplysningskam-
pagne om sort arbejde. Kampag-
nen forventes at medfere udgif-
ter for Skatteforvaltningen pa
ca. 1,0 mio. kr. 12019.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Den styrkede indsats mod sort
arbejde vil understoatte ens og
fair konkurrencevilkar for er-
hvervslivet, idet virksomheder-
nes muligheder for opné en kon-
kurrencemaessig fordel ved ikke
at afregne skatter og afgifter
korrekt reduceres.

For normaleffektive virksomhe-
der vil initiativet vedrerende di-
gitalisering af logbogen ikke ha-
ve administrative konsekvenser,
da disse virksomheder ikke vil
blive palagt at fore logbog.

TER vurderer, at lovforslaget ik-
ke medferer administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet
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For normaleffektive virksomhe-
der vil initiativet vedrerende di-
gitalisering af logbogen ikke ha-
ve administrative konsekvenser,




da disse virksomheder ikke vil
blive palagt at fore logbog.

da disse virksomheder ikke vil
blive palagt at fore logbog.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forslaget medferer administrati-
ve lettelser for borgerne.

Ingen.

Miljemessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke

miljemaessige aspekter.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper JA NEJ
for implementering af erhvervs- X
rettet EU-regulering.

Gér videre end minimumskrav 1
EU-regulering.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Den, der undlader at folge en begaering efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, om at forevise de
oplysninger, der er registreret i logbogen, straffes med bade, jf. kildeskattelovens § 74 A, jf. § 74.

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, bestar det strafbare forhold 1, at arbejdsgiveren ikke har opfyldt
sin pligt til pd begering at fremvise en opdateret logbog. Det stratbare forhold bortfalder ikke, uanset om
arbejdsgiveren efterfolgende fremlegger en opdateret logbog.

I lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas kildeskattelovens § 86 A nyaffattet. Nyaffattelsen sker i forbindelse
med, at det foreslds at gore logbogen digital. Som felge af den foresldede digitalisering foreslds det,
at kravet om, at logbogen pd begaring skal fremvises i forbindelse med kontrol, oph@ves. Dette skal
ses 1 lyset af, at myndighederne — nér logbogen er digital — vil kunne tilgd oplysningerne ved opslag i
indkomstregisteret. Behovet for at kreve logbogen fremvist i forbindelse med et kontrolbeseg vil séledes
vaere overflodigt.

Henvisningen til kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, 1 kildeskattelovens § 74 A foreslas sdledes at udga.

Samtidig foreslds det i lovforslagets § 1, nr. 3, at inds@tte en ny bestemmelse i kildeskatteloven, hvoref-
ter Skatteforvaltningen vil kunne palegge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er registreret som
leverander af lonadministrationsydelser i1 forbindelse med virksomhedens lenadministration. Af hensyn til
at kunne sikre en effektiv regelefterlevelse er der behov for, at en undladelse af at opfylde et sadant péleg
vil kunne sanktioneres. Det foreslds derfor, at der i kildeskattelovens § 74 A indsettes en henvisning til
kildeskattelovens § 86 B, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 1, nr. 1, vil betyde, at Skatteforvaltningen far mulighed for
at hdndhave et péleg efter lovforslagets § 1, nr. 3, ved at kunne sanktionere en evt. manglende opfyldelse
af et pdleg om at anvende en leverander af lenadministrationsydelser i1 forbindelse med virksomhedens
lonadministration.

Den foresldede bestemmelse betyder, at den, der forsatligt eller ved grov uagtsomhed undlader at folge
et paleg efter lovforslagets § 1, nr. 3, vil kunne straffes med bede. Er forholdet begaet med forset til at
unddrage det offentlige skat, eller foreligger der i1 gvrigt skaerpende omstendigheder, vil straffen kunne
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stige til feengsel indtil 1 &r og 6 médneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289, jf.
kildeskattelovens § 74 A, jf. § 74.

Den foreslaede bestemmelse 1 kildeskattelovens § 86 B, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, er ny. En bade
for overtredelse af den foresliede bestemmelse ber fastsettes til i storrelsesordenen 10.000 kr. i et
forstegangstilfelde, mens beden i1 gentagelsestilfelde ber fastsattes til det dobbelte. Herefter ber baden
forhgjes med 10.000 kr. pr. gang.

Fastseattelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Til nr. 2

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvaltningen pélaegge arbejdsgivere at foretage daglig
registrering af oplysninger om ansatte i en logbog. Beskaftigelsesministeren har i medfer af § 91, stk.
4, 1 lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. fastsat nermere regler om, hvilke oplysninger der skal fremga
af logbogen. Registreringerne i logbogen skal vare fortlabende dateret og for hver af de beskeftigede
indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer, hvilken len der udbetales, og start- og forventet
sluttidspunkt for arbejdet den pageldende dag, jf. § 12 i bekendtgerelse nr. 983 af 29. juni 2016 om
tilsynet med de anerkendte arbejdsleshedskassers administration.

Hensigten med kildeskattelovens § 86 A er at sikre, at der sker en daglig registrering af, hvem der
arbejder 1 virksomheden, s Skatteforvaltningen har mulighed for at kontrollere, om der indeholdes,
indberettes eller indbetales A-skat m.v. vedrerende de pageldende personer.

Manglende efterlevelse af kravet om at fere en logbog sanktioneres med bede efter de eksisterende
bodebestemmelser i kildeskatteloven. Rigsadvokaten har pa baggrund af afsagte byretsdomme tilkende-
givet, at bader efter kildeskattelovens § 74, jf. samme lovs § 74 A, kan udstedes som administrative
bodeforeleeg. Baden fastsattes, sa den svarer til 8 gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikre-
de medlemmer. 1 2018 udger beden 6.900 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget.

Hvis det ved et kontrolbesag konstateres, at en arbejdsgiver flere gange har tilsidesat et paleg ved ikke
at have foretaget korrekt registrering om de ansatte i logbogen, kan disse overtredelser ikke sammenlag-
ges. Derfor skal overtredelserne straffes med den bedesats, der er geeldende pé kontroltidspunktet.

Er overtraedelser fra flere kontrolbesog til ansvarsbedemmelse samtidigt, kan bedestraffen for overtree-
delser, der er konstateret ved hvert kontrolbesog, sammenlagges.

Baden for overtredelse af et paleeg om at fore logbog kan sammenlaegges med beder for overtredelse af
andre skatte- og afgiftslove.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har efter regler udstedt i medfer af § 91, stk.
4, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. mulighed for at udstede palag til en arbejdsgiver om at fore
logbog, jf. § 12, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte
arbejdsleshedskassers administration, og kommunerne kan palegge arbejdsgivere at fore logbog efter §
12 a, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

En logbog skal efter geldende ret pa begering forevises Skatteforvaltningen til brug for kontrol, jf.
kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, uanset hvilken af ovennaevnte myndigheder péalaegget er udstedt af.

I lovforslagets § 1, nr. 2, foreslds en nyaffattelse af kildeskattelovens § 86 A.

Det foreslds i bestemmelsens stk. [, at Skatteforvaltningen skal kunne palaegge en arbejdsgiver at
foretage daglig digital registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskeftiget hos den
pageldende arbejdsgiver. Forslaget om, at arbejdsgivere skal kunne palegges at foretage en digital
registrering af oplysninger om de personer, der er beskaftiget hos arbejdsgiveren, betyder, at logbogen
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vil skulle gores digital. Derudover foreslds det, at registreringen skal ske senest ved arbejdsdagens
pabegyndelse.

Den foreslaede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere. Det er séledes arbejdsgiveren, der skal kunne
palaegges at fore en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere skal kunne palaegges at fore digital
logbog, nir omstendighederne taler derfor. Det kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis arbejdsgiveren ikke har
foretaget en tilstreekkelig registrering i relation til de personer, der er beskeftiget i virksomheden, ikke
har et tilstrekkeligt ajourfort lonregnskab, der sikrer, at transaktionssporet, som er af afgerende betydning
for Skatteforvaltningens kontrol af, om arbejdsgiveren opfylder sine lovbestemte pligter, er til stede, hvis
arbejdsgiveren beskaftiger sort arbejdskraft, eller hvis arbejdsgiveren medvirker til socialt bedrageri m.v.

Et pdleg om at fere digital logbog vil kunne blive givet i forbindelse med en konkret kontrol af
arbejdsgiverens virksomhed. Det bemarkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt erhvervsdrivende, ikke
er ansatte 1 deres egen virksomhed, hvorfor sddanne arbejdsgivere i forbindelse med et paleg efter
den foresldede bestemmelse ikke vil kunne palegges at skulle registrere oplysninger om sig selv i1
logbogen. I situationer, hvor en arbejdsgivers egtefelle, samlever eller bern hjlper til 1 virksomheden,
vil et paleg efter den foreslaede bestemmelse kunne udstraekkes til ogsé at omfatte registrering af denne
personkreds. Et péleg om at registrere @gtefelle, samlever eller bern i den digitale logbog vil kunne
gives, uanset om der udbetales lon eller 1 gvrigt godskrives beleb til de naevnte personer.

Et pdleg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne gives til arbejdsgivere, der driver deres
virksomhed 1 selskabsform. I sddanne tilfelde vil et palaeg til selskabet indebare, at hovedanpartshaveren
eller hovedaktionzren vil skulle registreres i logbogen, da hovedanpartshaveren eller hovedaktionaren pa
lige fod med selskabets gvrige ansatte selv vil vere ansat i selskabet.

Et paleg om at fore logbog er en forvaltningsafgerelse. Allerede ved kontrolbesaget skal der foretages
mundtlig partshering vedrerende Skatteforvaltningens overvejelser om at palegge virksomheden at fore
logbog. I tilfelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesog
1 virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af indehaveren om overvejelserne om at give
virksomheden et pdleg om at fore logbog, inden den endelige afgerelse herom traeffes. Efter praksis
gives indehaveren en frist pa 1 uge til at komme med sine evt. bemarkninger. Denne praksis forudsattes
viderefort uendret.

Et paleeg om at fore logbog skal vaere skriftligt og skal indeholde en begrundelse og en klagevejledning
med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens almindelige regler
vil sdledes skulle finde anvendelse ved afgerelser, der traeffes efter kildeskattelovens § 86 A, jf. den
foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foresldede bestemmelse betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palegge en arbejdsgiver at
foretage daglig digital registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskeftiget hos den
pageldende arbejdsgiver, og at registreringerne i logbogen vil skulle ske senest ved arbejdsdagens
begyndelse.

Registreringerne 1 den digitale logbog vil skulle omfatte alle personer, der forventes at udfere arbejde
1 virksomheden den pigzldende dag, ogsé selv om der ikke udbetales lon for arbejdet, f.eks. fordi de
beskeaftigede er pa prove, 1 aktivering, "hjelper til" eller er en medarbejdende ®gtefalle.

Logbogen vil skulle ajourferes, hvis der f.eks. 1 lobet af arbejdsdagen indkaldes yderligere personale
eller vikarer, der skal indferes 1 logbogen. Hvis der f.eks. skrives forkert, eller hvis en ansat ikke moder
pa arbejde som forventet, vil der tillige skulle ske ajourforing af oplysningerne 1 logbogen.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at et pdlaeg om at foretage daglig digital registrering over beskaf-
tigede (logbog) vil skulle ivaerksattes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har modtaget et
skriftligt paleeg. Forslaget er en videreforelse af geeldende ret.
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Gives et paleg sédledes en torsdag, vil registreringerne 1 logbogen skulle pabegyndes senest den forst-
kommende onsdag.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at arbejdsgivere, der palaegges at fore digital logbog, gives en
rimelig frist til at sette sig ind 1, hvilke oplysninger der skal indsamles og registreres, herunder tid til at
sette sig ind 1, hvordan registreringen af oplysningerne i den digitale logbog skal foretages i praksis.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 3, at et pédlaeg vil skulle gives for en periode pad 12 méneder ad
gangen. Forslaget er en videreforelse af geldende ret.

Efter praksis udleber pdlegget automatisk efter periodens udleb. Denne praksis forudsettes viderefort
uendret. Konstateres det, at der inden for 12-maneders-perioden fortsat er uregelmaessigheder i1 forhold
til korrekt registrering af de personer, der er beskaftiget i virksomheden, vil palegget kunne forlenges,
sd palegget forst udleber 12 maneder efter seneste kontrolbesog. Hvis der ved et kontrolbesog efter
udlebet af 12-méneders-perioden fortsat konstateres manglende registreringer af de beskeftigede, kan
arbejdsgiveren pa ny palaegges at fore logbog i1 en 12-méneders-periode.

Et péleg om at fore logbog vil kunne ophaves for udlgbet af de 12 méaneder, hvis det ved en opfelgende
kontrol konstateres, at virksomheden udarbejder sadvanlig dokumentation for evt. ansattelsesforhold
og indberetter oplysninger om de beskaftigede 1 overensstemmelse med de galdende regler herom,
eller hvis der 1 ovrigt er grundlag herfor. At der skal vere udarbejdet sedvanlig dokumentation for
et ansattelsesforhold betyder bl.a., at virksomheden skal bogfere udbetaling af eller godskrivning af
A-indkomst og arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst, herunder de belab, der er indeholdt pd grundlag
af skattekort m.v.

Ved udbetaling af len m.v. skal den indeholdelsespligtige skriftligt eller ved andet laesbart medie
udlevere en opgerelse over den arbejdsmarkedsbidragspligtige indkomst, A-indkomst, indeholdt arbejds-
markedsbidrag og indeholdt A-skat (lenseddel) til indkomstmodtageren.

En ophavelse af et paleg vil skulle gives skriftligt, og ophavelsen vil skulle noteres i logbogen. En af-
gorelse om palaeg om at fore logbog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virksomhedsejeren). Palaeg-
get bortfalder sdledes, hvis virksomheden opherer, bortforpagtes eller ved overdragelse af virksomheden,
hvor ledelsen reelt skiftes ud.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 4, at registreringen af oplysningerne i den digitale logbog skal ske ved
indberetning af oplysningerne til indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister.

Efter den foresldede bestemmelse skal der registreres en raekke nermere angivne oplysninger i logbo-
gen.

Det foreslés sdledes i bestemmelsens stk. 4, nr: 1, at der vil skulle ske registrering af dato.
Efter den foresldede bestemmelses stk. 4, nr: 2, vil der skulle ske registrering af den beskeftigedes navn.

Logbogen vil efter den foreslaede bestemmelses stk. 4, nr: 3, tillige skulle indeholde oplysning om det
beleb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

Endelig vil der efter den foreslaede bestemmelsens stk. 4, nr. 4, skulle ske registrering af start- og
forventet sluttidspunkt for beskaeftigelsen den pagaldende dag.

De oplysninger, der efter den foreslaede bestemmelse skal indberettes til indkomstregisteret, svarer til
de oplysninger, der i dag skal registreres efter geldende ret, jf. § 12, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 983 af
29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte arbejdsleshedskassers administration. Det foreslés, at der
sker lovfestelse af de oplysninger, der skal registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfastelsen
tilteenkt @endringer 1 de oplysninger, der skal fremgé af logbogen.

Forslaget om, at oplysningerne, der skal registreres i1 den digitale logbog, skal indberettes til indkomst-
registeret, skal ses i ssmmenhang med, at bade Skatteforvaltningen, STAR og kommunerne i forbindelse
med kontrol og administration i relation til varetagelse af den enkelte myndigheds opgaver — f.eks.
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skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri — har sarskilt hjemmel til at foresperge pa oplysninger 1
indkomstregisteret. Det er Skatteforvaltningen, der vil vaere dataansvarlig for de oplysninger, Skattefor-
valtningen modtager i1 forbindelse med indberetning af oplysninger til indkomstregisteret. Det er dog
arbejdsgiver, der generelt er dataansvarlig i forbindelse med indsamlingen af oplysninger, der skal indbe-
rettes. Arbejdsgiveren vil sdledes ogsa vare dataansvarlig for de oplysninger, der indsamles til brug for
indberetning til den digitale logbog.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der palaegges at fore en daglig logbog over beskaftigede, mere
regelefterlevende. Logbegerne er dermed med til at begranse brugen af sort arbejdskraft.

Begrundelsen for, at det foreslds, at logbogen geres digital, er, at logbogen derved kan udbredes til flere
brancher end tilfeldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil kunne gge myndighedssamarbe;j-
det. En digitalisering af logbogen vurderes derudover at ville kunne effektivisere myndighedernes kontrol,
da myndighederne ikke fremadrettet vil skulle mede op pd de enkelte arbejdspladser for at kontrollere,
om den fysiske logbog fares som pdbudt.

Den foreslaede digitalisering af logbogen betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne tilga registreringerne
1 logbogen ved opslag i indkomstregisteret. Ved et opslag i den digitale logbog vil det hurtigt og effektivt
kunne konstateres, om den pageldende virksomhed efterlever pélegget, eller om virksomheden skal
udtages til nermere kontrol igen.

Derudover betyder forslaget, at et paleeg om at benytte logbog mere effektivt vil kunne eftfektueres over
for virksomheder med flere driftssteder eller ofte skiftende arbejdspladser, hvilket f.eks. gor sig geldende
for vognmand og 1 rengeringsbranchen.

Det vurderes, at en digitalisering af logbogen vil kunne medvirke til at mindske skattegabet, at der vil
skulle anvendes farre ressourcer til at folge op pd, om et palaeg efterleves, og at digitaliseringen vil have
en positiv effekt pa restancerne.

Lovforslagets § 1, nr. 2, om digitalisering af logbogen indebarer behandling af persondata, som er
omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sdédanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved administrationen af lovforslagets § 1, nr. 2, vil forordningens regler skulle overholdes, jf. lovforsla-
gets afsnit 2.5.

Tilnr. 3

Det foreslds at indfere en ny bestemmelse 1 kildeskatteloven. Den nye bestemmelse 1 § 86 B indeholder
fem stykker.

Det foreslas i stk. I, at Skatteforvaltningen skal kunne pélagge en arbejdsgiver at benytte en virksom-
hed, der er registreret som leverander af lenadministrationsydelser, i forbindelse med virksomhedens
lonadministration — f.eks. et lonservicebureau.

Et lonservicebureau eller lignende vil kunne medvirke til, at der sker korrekt beregning og indberetning
af A-skat m.v. Det er tanken, at det skal veere muligt for Skatteforvaltningen at paleegge de virksomheder,
der enten ikke indeholder, indberetter eller indbetaler A-skat m.v., eller som gentagne gange har fejl
eller mangler i1 indberetningen af A-skat m.v., at benytte en tredjepart til at varetage virksomhedens
forpligtelser 1 relation til indberetning af A-skat m.v., herunder udarbejde virksomhedens lenregnskab.

Efter § 4, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 906 af 26. juni 2018 om et indkomstregister skal indberetning
til indkomstregisteret foretages af den indberetningspligtige, medmindre den indberetningspligtige indgér
aftale med en leverander af lonadministrationsydelser om indberetning, eller bemyndiger en anden til at
forestd indberetningen.

En leverander af lonadministrationsydelser skal 1 méned for pdbegyndelse af indberetning til indkomst-
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registeret pd vegne af andre anmode Skatteforvaltningen om adgang hertil. Adgangen registreres 1 Skat-
teforvaltningens Erhvervssystem. Registrering forudsetter, at leveranderen af lenadministrationsydelsen
har indgéet en aftale med Skatteforvaltningen om dennes rettigheder og pligter. Skatteforvaltningen kan
slette registreringen, hvis leveranderen af lenadministrationsydelser handler i1 strid med den indgiede
aftale, jf. § 4, stk. 6, 1 bekendtgerelse nr. 906 af 26. juni 2018 om et indkomstregister.

Det er tanken, at en arbejdsgiver efter den foreslaede bestemmelse skal kunne palagges at benytte en
leverander af lonadministrationsydelser, der er registreret hos Skatteforvaltningen efter bestemmelsen i §
4, stk. 6, 1 bekendtgerelse nr. 906 af 26. juni 2018 om et indkomstregister.

Den foresldede bestemmelse betyder, at en arbejdsgiver kan blive pélagt at lade en tredjepart varetage
virksomhedens lenadministration.

Efter den forslaede bestemmelse vil Skatteforvaltningen kunne lade udarbejdelse af virksomhedens
lonregnskab foretage af en tredjepart for virksomhedens regning, nar visse narmere betingelser er
opfyldt. Den foresldede bestemmelse omfatter som udgangspunkt alle arbejdsgivere, der ikke opfylder
lovregulerede pligter vedrerende indeholdelse, indberetning eller indbetaling af A-skat m.v.

Bestemmelsen tenkes anvendt i de situationer, hvor Skatteforvaltningen konstaterer, at der alene er
udarbejdet et mangelfuldt eller utilstreekkeligt lonregnskab, og arbejdsgiveren ikke imedekommer Skat-
teforvaltningens opfordring om at tilvejebringe et lonregnskab, som er udarbejdet i overensstemmelse
med lovens krav, inden for en rimelig frist. Det vil sdledes bl.a. vere en betingelse for bestemmelsens
anvendelse, at arbejdsgiveren skriftligt har fiet meddelelse om, at sdfremt et fyldestgerende og ajourfert
lonregnskab ikke er indsendt inden f.eks. en méned fra meddelelsens datering, sé vil Skatteforvaltningen
tage initiativ til, at en tredjepart for arbejdsgiverens regning fra en given dato skal forestd udarbejdelse af
virksomhedens lonregnskab, herunder udstedelse af lonsedler, beregning og indberetning af A-skat m.v.

Den foresldede bestemmelse tenkes alene anvendt i de situationer, hvor Skatteforvaltningen efter et
konkret skon vurderer, at et palaeg om at anvende en virksomhed, der er registreret som leverander af lon-
administrationsydelser, vil resultere i et fyldestgarende lonregnskab, der kan anvendes som grundlag for
indberetning og indbetaling af A-skat m.v. Ved beslutningen om ansattelse af en tredjepart (en leverander
af lenadministrationsydelser) skal der tages hensyn til, om der er tilvejebragt eller der kan tilvejebringes
tilstreekkeligt regnskabsmateriale m.v., arbejdsgiverens gkonomiske formaen, samarbejdsvilje m.v.

Arbejdsgiveren kan stille forslag om en bestemt tredjepart, hvilken i givet fald skal godkendes af Skat-
teforvaltningen. Stiller arbejdsgiveren ikke forslag, indgar Skatteforvaltningen aftale med en tredjepart
efter Skatteforvaltningens valg.

Herved stilles arbejdsgiveren ikke ringere, end hvis den erhvervsdrivende (arbejdsgiveren) selv havde
serget for at udarbejde lonregnskab m.v. i overensstemmelse med kravene i lovgivningen.

Bestemmelsen foreslas som naevnt begrenset til tilfelde, hvor der er tilstrekkeligt regnskabsmateriale
til, at der kan udarbejdes et lonregnskab. Bestemmelsen vil sdledes ikke kunne anvendes 1 tilfelde, hvor
regnskabsmaterialet er s mangelfuldt, at der ma skennes 1 ikke ubetydeligt omfang over virksomhedens
udgifter til lon m.v.

Bestemmelsen sigter ikke mod situationer, hvor der er gjort et kvalificeret forseg pa at udarbejde et
lonbogholderi, herunder at der er udstedt lensedler og forsegt indberetning af A-skat m.v. Det er séledes
forudsat, at bestemmelsen kun anvendes i1 begraenset omfang.

Et pdleg om at benytte en leverander af lonadministrationsydelser er en forvaltningsafgerelse. Allerede
ved kontrolbesaget skal der foretages mundtlig partshering vedrarende Skatteforvaltningens overvejelser
om at give virksomheden et sadant palaeg. I tilfelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved kontrollen —
f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesog 1 virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af indehaveren
om overvejelserne om at give virksomheden et pdleg om at benytte en leverander af lenadministrations-
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ydelser, inden den endelige afgerelse herom traeftes. Indehaveren skal 1 den forbindelse gives en frist pd 1
uge til at komme med sine evt. bemerkninger hertil.

Et pdleg om at benytte en leverander af lenadministrationsydelser skal vare skriftligt og skal inde-
holde en begrundelse og en klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at
klage. Forvaltningslovens almindelige regler vil skulle finde anvendelse ved afgerelser, der treffes efter
kildeskattelovens § 86 B, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas 1 stk. 2, at Skatteforvaltningen vil skulle fastsatte en frist pa 1 uge for arbejdsgiverens
bemarkninger til den péatenkte afgerelse om at pédlegge arbejdsgiveren at benytte en leverander af
lonadministrationsydelser efter den foresldede bestemmelses stk. 1. Det foreslds ligeledes, at Skattefor-
valtningen efter udlebet af den fastsatte frist vil skulle underrette arbejdsgiveren om den trufne afgerelse.

Den forholdsvise korte frist for arbejdsgiveren til at komme med sine evt. bemarkninger til Skattefor-
valtningens overvejelser om at pélegge arbejdsgiveren at benytte en leverander af lenadministrations-
ydelser skal ses i sammenh@ng med de relativt korte frister for indberetning af A-skat m.v.

Store virksomheder — virksomheder, hvis arbejdsmarkedsbidrag overstiger 250.000 kr. og/eller A-skat
overstiger 1 mio. kr. pr. &r — skal efter de galdende regler indberette oplysninger herom og indbetale
belobene senest den sidste hverdag (bankdag) 1 den maned, oplysningerne vedrorer.

Sméd og mellemstore virksomheder — virksomheder, hvis arbejdsmarkedsbidrag udger mindre end
250.000 kr. og/eller A-skat udger mindre end 1 mio. kr. pr. ar — skal efter de geldende regler indberette
oplysninger herom og indbetale belobene senest den 10. i den méned, der folger efter den méned,
oplysningerne vedrerer, dog den 17. januar vedrerende december méaned.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil skulle aftholde udgiften til den virksomhed, der leverer
lonadministrationsydelsen efter den foreslaede bestemmelses stk. 1, og at arbejdsgiveren vil have pligt til
at refundere udgiften til Skatteforvaltningen.

Forslaget betyder, at det er Skatteforvaltningen, der pé virksomhedens (arbejdsgiverens) vegne betaler
tredjepart for det arbejde, som tredjepart har udfert med henblik pd at fa tilvejebragt korrekt beregning og
indberetning vedrerende den lon, virksomheden har udbetalt. Forslaget betyder samtidig, at virksomheden
(arbejdsgiveren) har pligt til at refundere Skatteforvaltningen de udgifter, som Skatteforvaltningen har
lagt ud til honorering af tredjepart for dennes udarbejdelse af virksomhedens lenregnskab. Skatteforvalt-
ningen vil 1 forbindelse med, at betalingskravet bliver fremsendt til virksomheden (arbejdsgiveren), skulle
fastsatte en rimelig betalingsfrist for virksomheden (arbejdsgiveren). Denne frist kan ikke vaere mindre
end 14 dage.

Det foreslas 1 stk. 4, at Skatteforvaltningen skal kunne treffe afgerelse om, at arbejdsgiveren alene vil
skulle refundere en del af udgifterne efter den foresldede bestemmelses stk. 3, hvis s@rlige forhold taler
herfor.

Det er udgangspunktet, at arbejdsgiveren skal betale hele udgiften. Med udtrykket »sarlige forhold«
skal forstds forhold, som ger det rimeligt ikke at opretholde refusionskravet mod arbejdsgiveren i fuld
udstreekning. Det kan f.eks. vare, hvis arbejdsgiverens gkonomi efter pdleggets gennemforelse er blevet
vasentligt forvaerret, eller arbejdsgiveren er blevet ramt af sygdom, der gor det vanskeligt at opretholde
den erhvervsmassige aktivitet. Ogsa i situationer, hvor opretholdelse af refusionskravet vil forvolde en
uoprettelig skade, f.eks. konkurs eller tvangsauktion over privatbolig, kan refusionskravet nedsettes efter
en konkret vurdering.

Skatteforvaltningens betaling til leveranderen af lenadministrationsydelser anses som et udleg for
arbejdsgiveren, som myndigheden har atholdt. Arbejdsgiveren vil derfor have pligt til helt eller delvist at
refundere den udgift, Skatteforvaltningen har atholdt.

Afhengig af arbejdsgiverens situation vil refusionskravet normalt kunne reduceres med op til to tredje-
del. Udger udgifterne til en leverander af lenadministrationsydelser eksempelvis 12.000 kr., vil kravet
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sdledes normalt hgjst kunne reduceres med 8.000 kr. Det betyder 1 eksemplet, at Skatteforvaltningen
selv vil skulle atholde de 8.000 kr., og at Skatteforvaltningen fortsat vil have et refusionskrav mod
arbejdsgiveren pa 4.000 kr. Refusionskravet vil efter forslaget aldrig kunne reduceres med 100 pct.

Det foresléds i1 stk. 5, at opkrevningslovens almindelige regler om opkravning af skatter og afgifter
skal gelde over for arbejdsgiveren ved opkrevning af Skatteforvaltningens udleg til leveranderen af
lonadministrationsydelsen.

Den i stk. 5 foreslaede bestemmelse angar opkravningen af Skatteforvaltningens udlaeg til tredjepart
hos arbejdsgiveren. En sddan bestemmelse er nedvendig, da opkrevningen af Skatteforvaltningens udlaeg
til tredjepart hos arbejdsgiveren ikke er en skat eller afgift, som folger direkte af opkravningslovens
bestemmelser, jf. opkrevningslovens bilag 1.

Det foreslés, at den af Skatteforvaltningen afholdte udgift opkreves og inddrives ved anvendelse af
opkravningslovens almindelige regler om opkravning og inddrivelse af skatter og afgifter. Det betyder,
at der paleber renter efter opkravningslovens § 7, og at kravet kan inddrives ved modregning eller
lonindeholdelse, hvis arbejdsgiveren ikke betaler rettidigt.

Udgiften til leveranderen af lgnadministrationsydelsen anses for at vare en driftsomkostning, der er
fradragsberettiget 1 samme omfang, som hvis arbejdsgiveren selv havde afholdt udgiften. Udgiften er
saledes fradragsberettiget, nir den er forfalden til betaling, uanset om den rent faktisk er betalt.

Efter de almindelige formueretlige regler og § 8 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige er der
modregningsadgang for refusionskravet mod virksomheden (arbejdsgiveren). Det betyder, at i tilfeelde,
hvor virksomheden (arbejdsgiveren) skal have udbetalt f.eks. negativ moms, vil der kunne ske modreg-
ning heri for refusionskravet.

Den foresldede bestemmelse i1 kildeskattelovens § 86 C, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, er ny.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen efter anmodning vil kunne videregive oplysninger til enhver
om, hvorvidt en virksomhed er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Videregivelse vil
kunne ske, nar der i anmodningen angives et cvr-nummer, SE-nummer, navn eller adresse pa en virk-
somhed. Oplysningerne vil efter den foresldede bestemmelse kunne udleveres mundtligt, skriftligt eller
elektronisk.

Det foreslds sdledes, at der indferes en bestemmelse 1 kildeskatteloven om videregivelse af oplysninger
om, hvorvidt en virksomhed er registreret som arbejdsgiver hos Skatteforvaltningen.

En videregivelse af de navnte oplysninger vil kunne sikre lovlydige virksomheder mulighed for at
undersgge, om en evt. underleverander er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Derved
sikres det, at lovlydige virksomheder fdr mulighed for at undgé at entrere med virksomheder, der ikke har
til hensigt at opfylde lovbestemte pligter i forbindelse med indeholdelse, indberetning og indbetaling af
A-skat m.v. Samtidig vil en videregivelse af denne oplysning betyde, at virksomheder af egen kraft bedre
vil kunne spge at sikre sig mod at deltage 1 keedesvigskomplekser.

I sager om netop keedesvig benytter virksomhederne sig typisk af underleveranderer, der udfakturerer
arbejdskraft. Erfaringsmessigt er underleveranderer 1 kedesvigskomplekser ofte ikke arbejdsgiverregi-
streret hos Skatteforvaltningen. Underleverandererne indeholder, indberetter eller indbetaler derfor ikke
A-skat m.v. af den udfakturerede og udbetalte lon.

Lovlydige virksomheder har i dag ikke mulighed for at undersege, om den underleverander, virksomhe-
den ensker at udlicitere sin entreprise til, er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v., og kan
derved uden egen skyld eller uden at kunne forhindre det blive indblandet i kaedesvig.

I sager om kadesvig vurderer Skatteforvaltningen, om en virksomheds handel med en underleverander
har veret reel, om der fratraekkes fiktive fakturaer, eller om virksomheden vidste eller burde vide,
at underleveranderen ikke ville opkraeve, angive og afregne skatter og afgifter af samhandlen. I den
forbindelse underseoger Skatteforvaltningen, hvad de enkelte virksomheder har gjort af tiltag for at sikre
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sig, at deres underleverandorer er reelle og rent faktisk har mulighed for at levere det, der faktureres (due
diligence).

Der leegges i den forbindelse vagt pa, om virksomhederne har sikret sig, at underleveranderen er
momsregistreret. Oplysning om en virksomheds momsregistreringsforhold kan findes ved forespergsel pa
SE-nummer eller cvr-nummer pa Skatteforvaltningens hjemmeside.

Der legges ogsd vaegt pd, om virksomhederne sikrer sig, at underleveranderen er registreret som
indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Virksomhedernes eneste mulighed for at undersgge dette er at sporge
underleveranderen, men virksomhederne har ikke mulighed for at kontrollere underleveranderens svar.

Konstaterer Skatteforvaltningen, at en aftager af f.eks. arbejdsydelser i et kadesvigskompleks kun i
begreenset omfang har gjort due diligence tiltag, er der basis for at undersege, om virksomheden skal
nagtes moms- og skattemaessigt fradrag for udgiften til underleveranderen. Den foresldede bestemmelse
vil séledes kunne medvirke til vurderingen af, om virksomheden har gjort tilstreekkelige due diligence
tiltag.

Forslaget vil betyde, at virksomheder, der keber underleveranderydelser, f.eks. vil kunne foretage
et opslag pd Skatteforvaltningens hjemmeside og dermed kunne undersege, om underleveranderen er
registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. hos Skatteforvaltningen. Ved at gere det muligt
at videregive denne oplysning, giver det virksomhederne bedre mulighed for at undgé at handle med
virksomheder, der ikke er registreret som indeholdelsespligtige, og som dermed ikke har til hensigt at
indeholde, indberette og indbetale A-skat m.v.

Til § 2

Tilnr. 1

Det fremgar af § 2 i lov om et indkomstregister, at indberetningspligten efter loven péhviler fysiske eller
juridiske personer, som er indberetningspligtige efter de bestemmelser, som er navnt i lovens § 3, stk. 1,
nr. 1-10.

Det foreslas, at henvisning til nr. 1-10 i lovens § 3, stk. 1, udgér af bestemmelsen, da en henvisning til
samtlige bestemmelsens numre vurderes at vaere overfledig.

Til nr. 2

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 2, at der indsattes et nyt nr. 111 § 3, stk. 1, i lov om et indkomstregi-
ster. Det foreslés, at oplysninger om beskaftigede, som en arbejdsgiver er blevet palagt at registrere efter
kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, § 91, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring eller § 12 a, stk. 5, i lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale omrdde, skal indberettes til indkomstregisteret.

§ 3, stk. 1, 1 lov om et indkomstregister indeholder en liste over de oplysninger, der skal indberettes til
indkomstregisteret. Da det foreslas, at oplysninger om beskaftigede, som en arbejdsgiver er blevet pélagt
at registrere, skal indberettes til indkomstregisteret, er der behov for, at denne liste udvides.

Bestemmelsen indeberer, at listen over oplysninger, der skal indberettes til indkomstregisteret, vil
blive udvidet, s& det fremgar af bestemmelsen i § 3 i lov om et indkomstregister, at de oplysninger om
beskaeftigede, som en arbejdsgiver er blevet pdlagt at registrere efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, §
91, stk. 4, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring eller § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, skal indberettes.

Tilnr. 3

Bestemmelsen 1 § 4, stk. 1, i lov om et indkomstregister indeholder fristerne for indberetning til
indkomstregisteret. Fristen er for smé virksomheder den 10. i méneden efter den maned indberetningen
vedrerer, dog den 17. januar vedrerende december méned. Udlgber indberetningsfristen pa en leordag,
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sondag eller helligdag, er indberetningsfristen den forstkommende hverdag. For store virksomheder er
indberetningsfristen den sidste hverdag i den méned indberetningen vedrerer. For de arlige indberetninger
er fristen den 20. januar 1 aret efter det ar, indberetningen vedrerer. Ogsa for denne frist gelder, at hvis
den udleber pa en lordag, sendag eller helligdag, er indberetningsfristen den ferstkommende hverdag.

Lovforslagets § 2, nr. 3, er en konsekvensa@ndring som felge af, at det foreslds, at der skal ske daglige
indberetninger af oplysninger efter § 3, nr. 11, i lov om et indkomstregister, jf. lovforslagets § 2, nr. 2,
idet det i denne forbindelse foreslas praciseret, at indberetningsfristerne i1 § 4, stk. 1, 1.-5. pkt., finder
anvendelse i relation til oplysningerne omfattet af lovens § 3, stk. 1, nr. 1-10.

Hvor der efter geldende ret og fortsat efter forslaget vil skulle ske indberetning af oplysningerne
omfattet af § 3, nr. 1-10, manedligt eller arligt, vil der efter det foreslaede nr. 11 skulle ske indberetning
af oplysningerne omfattet heraf dagligt. Derfor er der behov for, at det i § 4, stk. 1, i lov om et
indkomstregister praciseres, at bestemmelsens 1.-5. pkt. om manedlig eller arlig indberetning finder
anvendelse 1 relation til oplysninger omfattet af lovens § 3, stk. 1, nr. 1-10.

Den foresléede bestemmelse betyder, at de méanedlige og arlige frister for indberetning ikke gelder i
relation til et evt. paleg efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, § 91, stk. 4, 1 lov om arbejdsleshedsforsik-
ring eller § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde, jf. lovforslagets
§ I,nr. 2,§ 7,nr. 1, og § 8, nr. 1, om at foretage daglig digital registrering af oplysninger vedrerende de
personer, der er beskaftiget i virksomheden.

Til nr. 4

Efter § 4, stk. 1, i lov om et indkomstregister skal indberetning af oplysninger efter samme lovs § 3
ske manedligt, idet indberetningen vedrerende A-indkomst i1 forbindelse med arbejdsgiveres indbetaling
til aldersforsikring dog skal ske arligt. Der henvises til beskrivelsen af fristerne i bemaerkningerne til § 2,
nr. 3.

Ved lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas det, at indberetning af oplysninger efter § 3, nr. 11, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 2, skal foretages dagligt.

Hvor der efter geldende ret og fortsat efter forslaget vil skulle ske indberetning af oplysningerne
omfattet af § 3, stk. 1, nr. 1-10, manedligt eller arligt, vil der efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, §
91, stk. 4, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring eller § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, § 7, nr. 1, og § 8, nr. 1, skulle ske indberetning af
oplysningerne omfattet heraf dagligt.

Derfor er der behov for, at det i § 4 i lov om et indkomstregister neermere defineres, hvilke frister, der
galder for indberetning af oplysningerne i § 3 i lov om et indkomstregister.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at de ménedlige og érlige frister for indberetning ikke geelder i
relation til et evt. pdleeg om at foretage daglig digital registrering af oplysninger vedrerende de personer,
der er beskaeftiget 1 virksomheden.

Til § 3

Tilnr. 1

Efter ligningslovens § 8 Y, stk. 1, er erhvervsdrivendes skattemaessige fradrag for udgifter vedrerende
kab af varer og ydelser betinget af, at udgiften er betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut,
medmindre betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr. inkl. moms.

Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt eller lignende anses efter gaeldende ret som én
betaling 1 forhold til den na&vnte belgbsgranse. Lobende ydelser anses ligeledes som en samlet leverance i
forhold til belobsgransen, nir ydelserne sker inden for samme kalenderér.
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Den digitale betaling sikrer, at der efterlades et transaktionsspor, hvor badde betalingsmodtager og den,
der har afgivet betalingen, kan identificeres. Betaler en virksomhed sin leverander med kontanter, kan
virksomheden negtes skattemaessigt fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst 1 de tilfelde,
hvor belebet overstiger 10.000 kr. inkl. moms.

Onsker virksomheden at fastholde retten til fradrag, kan dette opnas ved, at betalingen af leveranderen
sker digitalt. Som digital betaling anses folgende betalingsformer:
1) Overfeorsel til leveranderens konto via posthus, bank eller netbank.
2) Kortbetaling via leveranderens hjemmeside eller via leveranderens kortterminal.
3) Indbetalingskort (girokort).

Ved betaling via et pengeinstitut eller betalingsinstitut efter ligningslovens § 8 Y, stk. 1, forstas betaling
fra konto til konto eller betaling pa anden made til modtagerens konto, herunder ved anvendelse af
betalingskort, hvorved der sikres en entydig identifikation af betaler og betalingsmodtager. Betaling med
indbetalingskort pa posthuset eller i et pengeinstitut sidestilles med digital betaling.

Betaling med check sidestilles med kontant betaling. Det skyldes, at en check, selv om den métte vaere
crosset, ikke altid haves af og dermed entydigt identificerer den, der modtager betalingen. Betaling med
checks sikrer siledes ikke altid sporbarhed, og kan derfor ikke anerkendes som eller sidestilles med
digital betaling, som netop sikrer en entydig identifikation af sdvel betalingsmodtager som den, der har
anvist betalingen.

Sort arbejde kendetegnes ved, at der ikke udstedes faktura til keber, og at keber oftest betaler kon-
tant. Ved kontant betaling etableres der ikke det transaktionsspor, som er af afgerende betydning for
Skatteforvaltningens kontrol af, om der opkraves, angives og afregnes skatter og afgifter 1 overensstem-
melse med galdende ret.

Det foreslas, at den eksisterende belgbsgranse for kontant betaling pa 10.000 kr. inkl. moms s@nkes
til 8.000 kr. inkl. moms. Anvendelsen af digitale betalingsmetoder og overforsler er stigende. Digitale
betalingsmetoder efterlader et transaktionsspor, som betyder, at Skatteforvaltningen f.eks. kan folge
pengestremmene for at finde frem til de virksomheder, der ikke afregner skatter og afgifter korrekt. Det
kreever dog forst og fremmest, at oplysninger om pengestrommene registreres, sa Skatteforvaltningen har
et transaktionsspor at forfolge.

Den eksisterende graense pa 10.000 kr. inkl. moms blev indsat ved lov nr. 590 af 18. juni 2012.

Gransen pa 10.000 kr. inkl. moms blev valgt i lyset af den graense pa 1.000 euro, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015 for, hvornar betalingsformidlere
skal medsende oplysninger om betaler ved pengeoverforsler. Grensen pa 10.000 kr. inkl. moms blev
valgt ud fra en betragtning om, at pengeinstitutterne med sikkerhed ville have registreret de oplysninger,
Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en efterfolgende kontrol, og at belebsgransen skulle
kunne rumme evt. kurssving i euroen.

Ved en graense pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne m.fl. fortsat have registreret det transakti-
onsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne geore brug af 1 forbindelse med kontrol af betalingstransaktio-
ner hos betalingsformidlere.

Den foreslaede bestemmelse skal medvirke til at minimere omfanget af sort arbejde. Det forekommer
hverken hensigtsmessigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol af betalings-
transaktioner hos betalingsformidlere alene skal have adgang til transaktioner pad 10.000 kr. inkl. moms
og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysninger om betaler i forbindelse med penge-
overforsler fra 1.000 euro og derover.

Den foresldede bestemmelse betyder, at erhvervsdrivendes skattemaessige fradrag for udgifter pa 8.000
kr. inkl. moms og derover vedrerende keob af varer og ydelser gores betinget af, at udgiften er betalt
digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.
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Det vurderes, at den foresldede belgbsgrense vil kunne medvirke til at begrense omfanget af sort
arbejde, da en lavere beleobsgraense vil gge incitamentet til at betale digitalt.

Til nr. 2

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst er fradrag for udgifter vedrerende kab af varer og ydelser
for personer, der driver selvstendig erhvervsvirksomhed, selskaber m.v., betinget af, at betaling sker via
et pengeinstitut eller betalingsinstitut, som sikrer identifikation af betalingsmodtager og den, der betaler,
medmindre betalingen samlet udger hejst 10.000 kr. inkl. moms, jf. ligningslovens § 8 Y, stk. 1.

Hvis en virksomhed ikke har mulighed for at betale via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, kan
virksomheden opné sit fradrag ved pa Skatteforvaltningens hjemmeside at indberette oplysninger om
det foretagne kob, herunder fakturaoplysninger, der entydigt identificerer leveranderen, og betalingen
heraf. Denne indberetning skal foretages senest i forbindelse med virksomhedens selvangivelsesfrist for
det indkomstdr, hvori kebet er foretaget, jf. ligningslovens § 8 Y, stk. 3.

For indkomstarene 2012, 2013 og 2014 var fristen for indberetning af de navnte oplysninger 14 dage
efter betalingen, dog senest 1 maned efter fakturaens modtagelse. Dette blev imidlertid anset for at vere
unedigt restriktivt, hvorfor fristen for indberetning blev forleenget ved lov nr. 428 af 18. maj 2016 med
virkning fra og med indkomstéret 2015.

Med lovforslagets § 3, nr. 2, foreslas indsat et nyt stk. 4 i ligningslovens § 8 Y. Efter det foresldede stk.
4, vil en virksomhed uanset fristen 1 ligningslovens § 8 Y, stk. 3, 2. pkt., og fristerne 1 skatteforvaltnings-
lovens §§ 26 og 27 efter anmodning kunne fa genoptaget sin skatteansettelse for indkomstérene 2012,
2013 og 2014 med henblik pa at opna skattemaessigt fradrag for kontantkeb foretaget 1 de naevnte ir. Det
er dog en betingelse, at virksomheden i1 forbindelse hermed indberetter oplysninger efter bestemmelsen 1
stk. 3, 1. pkt., om kontantkeb foretaget 1 de nevnte indkomstér.

Der foreslés i1 den forbindelse en absolut frist for, hvornar Skatteforvaltningen skal have modtaget sével
indberetningerne om kontant keb som virksomhedens anmodning om genoptagelse af skatteansattelsen
for indkomstarene 2012, 2013 og 2014. Den absolutte frist foreslés at vere senest den 1. juli 2019.

Den foresldede bestemmelse betyder, at alle virksomheder, som métte have undladt eller glemt at
indberette om kontantkeb inden for den korte frist — og som derved ikke har opnéet ret til og foretaget
skattemaessigt fradrag for den pagaldende udgift — vil kunne opnd retten til fradrag ved at foretage
indberetning vedrorende sddanne evt. kontantkeb senest den 1. juli 2019.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at virksomheder i forbindelse med indberetning af evt. kon-
tantkeb foretaget i indkomstarene 2012, 2013 og 2014 vil skulle anmode Skatteforvaltningen om, at
skatteansattelsen for det eller de pageldende indkomstar genoptages med henblik pé at fa skattemaessigt
fradrag for de indberettede kontantkeb.

Der vil ikke kunne ske genoptagelse af skatteansattelsen og opnas skattemassigt fradrag for udgifter,
der ikke er sket rettidig indberetning om, men som alligevel er medtaget ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst 1 de neevnte ar. I sddanne situationer vil virksomheden alene kunne indberette de
oplysninger, der skulle have vearet indberettet pa et tidligere tidspunkt, og dermed opné at opretholde sit
skattemaessige fradrag for de naevnte ar.

Det vurderes, at der er virksomheder, som — pd grund af manglende indberetning af oplysninger om
kontante kab inden for fristen — uretmaessigt har fratrukket udgifter i forbindelse med opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for indkomstarene 2012, 2013 og 2014.

For indkomstarene 2012, 2013 og 2014 var fristen for indberetning af de navnte oplysninger 14 dage
efter betalingen, dog senest 1 maned efter fakturaens modtagelse. Der var saledes tale om en relativt kort
frist for indberetning. Som navnt blev denne frist anset for at vaere unedigt restriktivt, hvorfor fristen for
indberetning blev forleenget ved lov nr. 428 af 18. maj 2016 med virkning fra og med indkomstaret 2015.
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Det vurderes, at fristforleengelsen burde have haft virkning fra om med indkomstéaret 2012. Det rettes
der op pa ved nervarende lovforslag.

Alle virksomheder vil efter den foreslaede bestemmelse 4 mulighed for at indberette de oplysninger,
der allerede skulle have varet indberettet for indkomstérene 2012, 2013 og 2014 med henblik pd enten
at opnd ret til skattemaessigt fradrag for udgiften med tilbagevirkende kraft eller opretholde et allerede
foretaget skattemaessigt fradrag, ligesom virksomheder, der har atholdt sig fra at medregne udgifter
vedrerende kontantkeb som folge af manglende rettidig indberetning af kontantkeb nu vil kunne foretage
indberetning og fa mulighed for at f4 genoptaget skatteansettelsen for det eller de pageldende indkomst-
ar.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse ikke har veret sendt 1 hering.

Til§ 4
Efter momslovens § 46, stk. 12, hefter leveranderer og aftagere solidarisk for betaling af moms,
hvis leverancen ikke er betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, medmindre betalingen
samlet udger hejst 10.000 kr. inkl. moms. Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt eller
lignende anses som én betaling i forhold til belgbsgreensen. Lgbende ydelser anses ligeledes som en
samlet leverance i forhold til belebsgransen, nir de sker inden for samme kalenderér.

Aftagerens heftelse opstdr dog kun, nir leveranderen har undladt at angive momsen af de leverede
varer og ydelser.

Den digitale betaling sikrer, at der efterlades et transaktionsspor, som kan identificere bide betalings-
modtager og den, der gennemforer betalingen.

Det foreslds, at den eksisterende belgbsgrense for kontant betaling pd 10.000 kr. inkl. moms sankes
til 8.000 kr. inkl. moms, jf. momslovens § 46, stk. 12. Anvendelsen af digitale betalingsmetoder og
overforsler er stigende. Digitale betalingsmetoder efterlader et transaktionsspor som betyder, at Skattefor-
valtningen f.eks. kan folge pengestremmene for at finde frem til de virksomheder, der ikke afregner
skatter og afgifter korrekt. Det kraever dog ferst og fremmest, at oplysninger om pengestrommene
registreres, s Skatteforvaltningen har et transaktionsspor at forfelge.

Den geldende belgbsgrense pa 10.000 kr. inkl. moms blev indsat ved lov nr. 590 af 18. juni 2012.

Belgbsgraensen blev valgt 1 lyset af den graense pd 1.000 euro, der er fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015 for, hvornar betalingsformidlere skal medsende
oplysninger om betaler ved pengeoverfersler. Graensen pd 10.000 kr. inkl. moms blev saledes valgt
ud fra en betragtning om, at pengeinstitutterne med sikkerhed ville have registreret de oplysninger,
Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en efterfelgende kontrol, og at belebsgraensen skulle
kunne rumme evt. kurssving i euroen.

Ved en graense pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne m.fl. fortsat have registreret oplysninger
om den, der gennemforer en pengeoverforsel og sikret et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil
kunne gore brug af i forbindelse med kontrol af en virksomheds betalingstransaktioner hos betalingsfor-
midlere.

Den foresldede bestemmelse skal medvirke til at minimere omfanget af sort arbejde. Det forekommer
hverken hensigtsmassigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol af betalings-
transaktioner hos betalingsformidlere alene skal have adgang til transaktioner pa 10.000 kr. inkl. moms og
derover, nér pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysninger om den, der gennemforer en betaling 1
forbindelse med pengeoverforsler fra 1.000 euro og derover.

Det vurderes, at den foresldede @ndring af belabsgransen vil bidrage positivt 1 forhold til at minimere
omfanget af sort arbejde, idet risikoen for en solidarisk heftelse med en lavere belobsgrense alt andet
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lige vil fore til, at flere velger at betale digitalt, hvorved Skatteforvaltningens muligheder for kontrol
forbedres.

Efter momslovens § 75, stk. 8, skal enhver, der har indkebt ydelser eller varer sammen med ydelser for
et belab, der overstiger 10.000 kr. inkl. moms, pa begaring meddele Skatteforvaltningen oplysninger om
indkebet og betalingen heraf, herunder oplysning om elektronisk betaling, jf. opkrevningslovens § 10 a.

Det foreslas at seenke graensen fra 10.000 kr. inkl. moms til 8.000 kr. inkl. moms i momslovens § 73, stk.
8

I henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger,
der skal medsendes ved pengeoverfersler, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006 skal
betalingsformidlere medsende oplysninger om betaler ved pengeoverforsler, nar pengeoverforslen udger
1.000 euro eller derover. Ved en graense pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne med sikkerhed
have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en efterfolgende
kontrol.

Danmark ferer fastkurspolitik over for euroen. Det betyder, at den danske krones vardi over for euroen
skal holdes stabil. Denne politik har vist sig at vere effektiv, og det vurderes sédledes, at der ikke er behov
for et sé stort spaend 1 forhold til kursudsving som efter gaeldende ret.

Risikoen for den solidariske heeftelse medferer potentielt, at flere kebere vil betale digitalt, og nar
betalinger foregér digitalt, efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne bruge ved
kontrol af pengestromme.

Det forekommer hverken hensigtsmaessigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med
kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsformidlere alene skal have adgang til transaktioner pa
10.000 kr. inkl. moms og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysninger om betaler i
forbindelse med pengeoverforsler pa 1.000 euro og derover. Det foreslas derfor, at belobsgransen senkes.

Bestemmelsen indebarer, at enhver, der har indkebt ydelser eller varer sammen med ydelser for et
belab, der overstiger 8.000 kr. inkl. moms, pd begaring skal meddele Skatteforvaltningen oplysninger om
indkebet og betalingen heraf, herunder oplysning om elektronisk betaling, jf. opkrevningslovens § 10 a.

Til§ 5

Tilnr. 1

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §§ 1 eller 2, kan ved keb af ydelser eller varer
sammen med ydelser fra en erhvervsdrivende geres solidarisk haftende for den indkomstskat og moms,
som den erhvervsdrivende har unddraget, hvis kebesummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og keberen
ikke har betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Borgeren vil séledes altid kunne frigere sig for et muligt haftelsesansvar ved at betale digitalt via et
pengeinstitut. Rene varekeb er ikke omfattet af bestemmelsen.

Den stigende anvendelse af digitale betalingsmetoder og overforsler betyder, at Skatteforvaltningen 1
hojere grad end tidligere er 1 stand til at folge bevagelserne (betalingsstrommene) pd en virksomheds
konto. Ved at afstemme en virksomheds udstedelse af fakturaer med betalingsstromme vil Skatteforvalt-
ningen kunne kontrollere, om der er overensstemmelse mellem modtagne betalinger og den moms, der
er afregnet. Skatteforvaltningen kan saledes kontrollere, om der er afregnet skatter og afgifter efter de
geldende regler herom. Denne mulighed kraever dog ferst og fremmest, at pengestremmene registreres,
sa der efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne folge.

I lovforslagets § 5, nr. 1, foreslds det at senke grensen fra 10.000 kr. inkl. moms til 8.000 kr.
inkl. moms.

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger,
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der skal medsendes ved pengeoverforsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006 skal
betalingsformidlere medsende oplysninger om betaler ved pengeoverforsler, ndr pengeoverforslen udger
1.000 euro eller derover. Ved en graense pd 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne med sikkerhed
have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en efterfolgende
kontrol.

Danmark forer fastkurspolitik over for euroen. Det betyder, at den danske krones vardi over for euroen
skal holdes stabil. Denne politik har vist sig at vere effektiv, og det vurderes séledes, at der ikke er behov
for et sé stort spand i forhold til kursudsving som efter geeldende ret.

Nedsettelsen af grensen for, hvorndr solidarisk haeftelse kan gores geldende medferer potentielt, at
flere kobere vil betale digitalt, og nér betalinger foregér digitalt, efterlades et transaktionsspor, som
Skatteforvaltningen vil kunne bruge ved kontrol af pengestremme.

Det forekommer hverken hensigtsmassigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med
kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsformidlere alene skal have adgang til transaktioner pa
10.000 kr. inkl. moms og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysninger om betaler i
forbindelse med pengeoverforsler pa 1.000 euro og derover. Det foreslas derfor, at belgbsgraensen senkes.

Bestemmelsen indebarer, at private kebere efter den foresldede bestemmelse, hvis de ensker at frigere
sig fra en evt. solidarisk haftelse, vil skulle betale for keb af ydelser eller varer sammen med ydelser
digitalt, allerede nar belebet udger 8.000 kr. inkl. moms og ikke nar belebet udger 10.000 kr. inkl. moms,
som er den geeldende belobsgranse 1 dag.

Til nr. 2

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §§ 1 eller 2, kan ved keb af ydelser eller varer
sammen med ydelser fra en erhvervsdrivende geres solidarisk haftende for den indkomstskat og moms,
som den erhvervsdrivende har unddraget, hvis kebesummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og keberen
ikke har betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Efter geeldende ret har borgere alene mulighed for at kunne frigere sig fra den solidariske haftelse ved
at betale for leverancen digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, eller ved via TastSelv pé Skatte-
forvaltningens hjemmeside at indberette oplysninger om det foretagne keb, herunder fakturaoplysninger,
der entydigt identificerer leveranderen, og betalingen heraf. Denne indberetning skal ske senest 14 dage
efter betaling, dog senest 1 méned efter fakturaens modtagelse.

I lovforslagets § 5, nr. 2, foreslés det, at der 1 opkravningslovens § 10 a indsattes et nyt stk. 4, hvorefter
private borgere uanset bestemmelserne i opkravningslovens § 10 a, stk. 1-3, vil kunne frigere sig fra den
solidariske heftelse ved at fremvise en beherig faktura, udstedt i forbindelse med kebet, der bl.a. entydigt
identificerer leveranderen.

At borgeren skal kunne fremvise en beherig faktura betyder, at fakturaen skal opfylde kravene til
en faktura, jf. kapitel 12 om krav til fakturaens indhold 1 bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015 om
mervardiafgift (momsbekendtgerelsen).

For at styrke borgernes retssikkerhed foreslds det, at private borgere tillige skal kunne frigere sig fra den
solidariske heftelse ved at fremvise en faktura vedrerende kob af ydelser eller varer sammen med ydelser.

Det vurderes, at reglerne 1 forhold til de private kebere er uneadigt restriktive. Det foreslas sdledes, at en
privat keber med frigerende virkning — efter Skatteforvaltningens anmodning — skal kunne fremvise en
faktura 1 stedet for at betale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut eller indberette oplysninger
om det foretagne kab, herunder fakturaoplysninger til Skatteforvaltningen. Bestemmelsen vil kunne blive
relevant for borgere 1 forbindelse med Skatteforvaltningens kontrol af, om en virksomhed har afregnet
skatter og afgifter 1 overensstemmelse med galdende regler herom.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at private borgere ved keb af ydelser eller varer sammen med
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ydelser vil kunne frigere sig fra en evt. solidarisk haftelse ved at fremvise en beherig faktura vedrerende
kebet.

Bestemmelsens praktiske betydning vil vere, at private borgere ved keb af ydelser eller varer sammen
med ydelser vil kunne frigere sig fra en evt. solidarisk haftelse ved enten at betale belgbet digitalt via
et pengeinstitut eller betalingsinstitut, ved via TastSelv p& Skatteforvaltningens hjemmeside at indberette
oplysninger om det foretagne kab og betaling heraf eller ved at fremvise en beherig faktura vedrerende
kabet, nér belobet udger 8.000 kr. inkl. moms eller derover.

Til§ 6

Skattekontrollovens § 62, stk. 3, giver skatteforvaltningen hjemmel til med Skatteradets godkendelse
f.eks. at anmode teleselskaber om oplysninger om, hvornar kundens telefonnummer har vaeret anvendt
til opkald 1 og fra Danmark til brug for afgerelse af spergsmél om skattepligt. Efter § 72, stk. 2, 1
skattekontrolloven kan Skatteforvaltningen give paleg om, at den oplysningspligtige, her teleselskaberne,
fremsender de kraevede oplysninger inden en bestemt frist, og palegge daglige tvangsbeder fra fristens
overskridelse, og indtil Skatteforvaltningen har modtaget oplysningerne. Det er hensigten, at alle oplys-
ningspligter 1 skattekontrolloven skal vaere omfattet af § 72. Ved en fejl er der ikke 1 § 72, stk. 2, indsat en
henvisning til § 62, stk. 3, hvorfor det foreslas, at der indsettes en sddan henvisning.

Til§ 7

Tilnr. 1

Efter § 91, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring kan beskaftigelsesministeren efter forhandling med
Beskaftigelsesradet fastsatte nermere regler om, at de oplysninger, der er nevnt i bestemmelsens stk. 1,
nr. 1, med angivelse af cpr-nummer, samt hvilken len den pageldende far, skal registreres hver dag fra
beskaftigelsens start.

Registreringerne skal til enhver tid pd begearing forevises Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) til brug for administrationen af forsikringssystemet, jf. § 91, stk. 5, 1 lov om arbejdsleshedsforsik-
ring.

Skatteforvaltningen har med hjemmel 1 kildeskattelovens § 86 A tillige mulighed for at udstede paleg
til en arbejdsgiver om at fore logbog. Tilsvarende geor sig geldende for kommunerne efter bestemmelsen i
§ 12 a, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

I lovforslagets § 7, nr. 1, foreslds det at ophave § 91, stk. 4 og 5, 1 lov om arbejdsleshedsforsik-
ring. Samtidig foreslas der indsat flere nye stykker 1 bestemmelsen.

Det foreslés, at der indsettes et nyt stk. 4 1 bestemmelsen. Efter det foresldede stk. 4 vil STAR kunne
palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der
er beskeftiget hos den pagzldende arbejdsgiver. Forslaget om, at arbejdsgivere skal kunne palaegges at
foretage en digital registrering af oplysninger om de personer, der er beskaftiget af arbejdsgiveren, med-
forer, at logbogen gores digital. Det foreslés, at registreringen skal ske ved indberetning af oplysningerne
til indkomstregisteret. Derudover foreslds det, at registreringen vil skulle ske senest ved arbejdsdagens
pabegyndelse.

Den foreslaede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere. Det er saledes arbejdsgiveren, der skal kunne
palegges at fore en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere skal kunne pilaegges at fore digital
logbog, nar omstendighederne taler derfor. Et paleeg om at fore logbog vil f.eks. kunne gives, hvis det
konstateres, at arbejdsgiveren beskaftiger sort arbejdskraft, eller hvis arbejdsgiveren medvirker til socialt
bedrageri m.v.

Et péleeg om at fore logbog vurderes at vare et effektivt redskab ved STARs tilsyn vedrerende misbrug
af dagpenge m.v. Formalet med bestemmelsen er séledes at sikre, at arbejdsgivere har en tilstreekkelig
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registrering af deres ansatte, og at sikre aktuelle oplysninger 1 virksomheder, herunder om, hvem der
er ansat ved savel fastansattelser som dag til dag ansettelser. Arbejdsgivere, der allerede har en sadan
registrering, f.eks. 1 form af lonregistrering, ansattelseskontrakter eller ansattelsesbeviser, vil derfor ikke
blive omfattet af bestemmelsen.

I tilsynssammenhaeng vil oplysningerne i logbogen kunne sammenholdes med de beskaftigedes evt. an-
sggninger om dagpenge m.v.

Et pdleg om at fere digital logbog vil kunne blive givet i forbindelse med en konkret kontrol af
arbejdsgiverens virksomhed. Det bemarkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt erhvervsdrivende, ikke
er ansatte 1 deres egen virksomhed, hvorfor sadanne arbejdsgivere i forbindelse med et paleg efter
den foresldede bestemmelse ikke vil kunne palegges at skulle registrere oplysninger om sig selv i1
logbogen. I situationer, hvor en arbejdsgivers egtefelle, samlever eller bern hjlper til 1 virksomheden,
vil et paleg efter den foreslaede bestemmelse kunne udstraekkes til ogsé at omfatte registrering af denne
personkreds. Et péleg om at registrere @gtefelle, samlever eller bern i den digitale logbog vil kunne
gives, uanset om der udbetales lon eller 1 gvrigt godskrives beleb til de naevnte personer.

Et pdleg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne gives til arbejdsgivere, der driver deres
virksomhed 1 selskabsform. I sddanne tilfelde vil et pdleg til selskabet indebere, at ogsa hovedanparts-
haveren eller hovedaktionaeren vil skulle registreres i logbogen, da hovedanpartshaveren eller hovedaktio-
naren pa lige fod med selskabets gvrige ansatte selv vil vere ansat i selskabet.

Et paleg om at fore logbog er en forvaltningsafgerelse. Allerede ved kontrolbesaget skal der foretages
mundtlig partshering vedrorende STARs overvejelser om at palegge virksomheden at fore logbog. I
tilfelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesog 1
virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af indehaveren om overvejelserne om at give virk-
somheden et pdleg om at fore logbog, inden den endelige afgerelse herom traeffes. Efter praksis gives
indehaveren en frist pa 1 uge til at komme med sine evt. bemaerkninger hertil. Denne praksis forudsattes
viderefort uendret.

Et paleeg om at fore logbog skal vaere skriftligt og skal indeholde en begrundelse og en klagevejledning
med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens almindelige regler vil
saledes skulle finde anvendelse ved afgerelser, der traeffes efter § 91, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., jf. den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 7, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse betyder, at STAR vil kunne pélaegge en arbejdsgiver at foretage daglig
digital registrering af oplysninger om de personer, der er beskaftiget hos den padgeldende arbejdsgiver, og
at registreringerne 1 logbogen vil skulle ske ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Registreringerne 1 den digitale logbog vil skulle omfatte alle personer, der forventes at udfere arbejde
1 virksomheden den pigzldende dag, ogsé selv om der ikke udbetales lon for arbejdet, f.eks. fordi de
beskeftigede er pa prove, i aktivering, »hjelper til« eller er en medarbejdende ®gtefalle.

Logbogen vil skulle ajourferes, hvis der f.eks. 1 lobet af arbejdsdagen indkaldes yderligere personale
eller vikarer, der skal indferes 1 logbogen, inden de padbegynder arbejdet. Hvis der f.eks. skrives forkert,
eller hvis en ansat ikke mader pa arbejde som forventet, vil der tillige skulle ske ajourfering af oplysnin-
gerne 1 logbogen.

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 5 i bestemmelsen. Efter det foreslaede stk. 5 vil et paleeg om at
foretage daglig digital registrering over beskeftigede (logbog) skulle ivaerksattes senest 3 hele hverdage
efter, at arbejdsgiveren har modtaget et skriftligt palaeg. Forslaget er en videreforelse af gaeldende ret.

Gives et paleg sédledes en torsdag, vil registreringerne 1 logbogen skulle pabegyndes senest den forst-
kommende onsdag.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at arbejdsgivere, der palaegges at fore digital logbog, gives en
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rimelig frist til at satte sig ind 1, hvilke oplysninger der skal indsamles og registreres, herunder tid til at
sette sig ind 1, hvordan registreringen af oplysningerne i den digitale logbog skal foretages i praksis.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 6 1 bestemmelsen. Efter det foreslédede stk. 6 vil et paleg skulle
gives for en periode pa 12 maneder ad gangen. Forslaget er en videreforelse af geeldende ret.

Efter praksis udleber pédlegget automatisk efter periodens udleb. Denne praksis forudsettes viderefort
uendret. Konstateres det, at der inden for 12-méneders-perioden fortsat er uregelmessigheder i forhold
til korrekt registrering af de personer, der er beskeftiget 1 virksomheden, vil palegget kunne forlenges,
sd palegget forst udleber 12 méneder efter seneste kontrolbesgg. Hvis der ved et kontrolbesog efter
udlgbet af 12-méneders-perioden fortsat konstateres manglende registreringer af de beskeftigede, kan
arbejdsgiveren pa ny palaegges at fore logbog 1 en 12-méneders-periode.

Et paleeg om at fore logbog vil kunne ophaves for udlebet af de 12 méneder, hvis det ved en opfelgende
kontrol konstateres, at virksomheden udarbejder sedvanlig dokumentation for evt. ansattelsesforhold og
indberetter oplysninger om de ansatte i overensstemmelse med de geldende regler herom, eller hvis der i
ovrigt er grundlag herfor.

At der skal vere udarbejdet sedvanlig dokumentation for et ansattelsesforhold betyder bl.a., at virk-
somheden skal bogfere udbetaling af eller godskrivning af A-indkomst og arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst, herunder de beleb, der er indeholdt pé grundlag af skattekort m.v.

En ophavelse af et paleg skal gives skriftligt, og ophavelsen skal noteres i logbogen. En afgerelse
om pileg om at feore logbog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virksomhedsejeren). Palaegget
bortfalder sédledes, hvis virksomheden opherer, bortforpagtes eller ved overdragelse af virksomheden,
hvor ledelsen reelt skiftes ud.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 7 1 bestemmelsen. Efter det foresldede stk. 7 vil registreringen i den
digitale logbog skulle ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et
indkomstregister.

Efter den foreslaede bestemmelse skal der registreres en raekke naermere angivne oplysninger i logbo-
gen.

Det foreslas sdledes 1 bestemmelsens stk. 7, nr. 1, at der vil skulle ske registrering af dato.
Efter den foreslaede bestemmelses stk. 7, nr. 2, vil der skulle ske registrering af den beskaftigedes navn.

Logbogen vil efter den foreslaede bestemmelses stk. 7, nr. 3, tillige skulle indeholde oplysning om det
belob, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

Endelig vil der efter den foreslaede bestemmelsens stk. 7, nr. 4, skulle ske registrering af start- og
forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den pageeldende dag.

De oplysninger, der efter den foreslaede bestemmelse vil skulle indberettes til indkomstregisteret, svarer
til de oplysninger, der 1 dag skal registreres efter gaeldende ret, jf. § 12, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 983
af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte arbejdsleshedskassers administration. Det foreslas, at der
sker lovfastelse af de oplysninger, der skal registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfastelsen
tiltenkt @ndringer 1 de oplysninger, der skal fremga af logbogen.

Forslaget om, at oplysningerne, der skal registreres i den digitale logbog, skal indberettes til indkomst-
registeret, skal ses i sammenha@ng med, at STAR, Skatteforvaltningen og kommunerne i forbindelse
med kontrol og administration i relation til varetagelse af den enkelte myndigheds opgaver — f.eks.
skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri — har serskilt hjemmel til at foresperge pé oplysninger i
indkomstregisteret.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der pélegges at fore en daglig logbog over beskaftigede, mere
regelefterlevende. Logbegerne er dermed med til at minimere omfanget af bl.a. socialt bedrageri.

Begrundelsen for, at det foreslas, at logbogen geres digital, er, at logbogen derved kan udbredes til
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flere brancher, end tilfzldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil kunne oge myndighedssam-
arbejdet. En digitalisering af logbogen vurderes derudover at ville kunne effektivisere STARs kontrol,
da STAR - 1 forbindelse med en opfelgende kontrol af, om logbogen fores som pébudt — ikke lengere
behaver at mede op péd de enkelte arbejdspladser for at kontrollere, om logbogen er opdateret. Ved et op-
slag 1 den digitale logbog vil det hurtigt og effektivt kunne konstateres, om den pageldende virksomhed
efterlever palegget, eller om virksomheden skal udtages til nermere kontrol igen.

Den foresldede digitalisering af logbogen betyder, at STAR vil kunne tilga registreringerne i logbogen
ved opslag i1 indkomstregisteret.

Derudover betyder forslaget om at digitalisere logbogen, at et paleg om at benytte logbog mere effek-
tivt vil kunne effektueres over for virksomheder med flere driftssteder eller ofte skiftende arbejdspladser,
hvilket f.eks. gor sig geldende for vognmand og 1 rengeringsbranchen.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 7, nr. 1, om digitalisering af logbogen indebarer behand-
ling af persondata, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordnin-
gen).

Ved administrationen af bestemmelsen skal forordningens regler overholdes, jf. lovforslagets afsnit 2.5.

Folger en arbejdsgiver ikke et palaeg efter § 91, stk. 4, jf. lovforslagets § 7, nr. 1, i lov om arbejds-
loshedsforsikring, vil arbejdsgiveren kunne straffes med bade efter § 101 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring. Det foreslds, at den geldende indeksregulerede bedeberegning for overtraedelse af et palaeg om at
fore logbog viderefores uendret. Baden foreslds saledes fastsat, sa den svarer til 8 gange den maksimale
dagpengesats for fuldtidsforsikrede medlemmer. I 2018 udger beden 6.900 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget.

Til nr. 2
Der er alene tale om en konsekvens@ndring som felge af, at der 1 bestemmelsen er indsat nye stykker.

I § 91, stk. 8, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring er der henvist til samme bestemmelses stk. 1, 6
og 7. Som konsekvens af, at der indsattes nye stykker i bestemmelsen, vil disse henvisninger skulle
@ndres. Henvisningerne i § 91, stk. 8, vil efter forslaget skulle vaere stk. 1, 8 og 9.

Zndringerne har ingen materiel betydning.

Til nr. 3
Der er alene tale om en konsekvensa@ndring som folge af, at der i bestemmelsen er indsat nye stykker.

I § 91, stk. 10, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring er der henvist til samme bestemmelses stk. 1, 2
og 6-9. Som konsekvens af, at der indsattes nye stykker i bestemmelsen, vil disse henvisninger skulle
@ndres. Henvisningerne 1 § 91, stk. 10, vil efter forslaget skulle vare stk. 1, 2 og 8-11.

Andringerne har ingen materiel betydning.
Til § 8

Tilnr. 1

Efter § 12 a, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde kan kommunalbesty-
relsen palegge arbejdsgivere at foretage daglig registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger,
som skal registreres, er de samme oplysninger, som beskeftigelsesministeren har fastsat med hjemmel 1 §
91, stk. 4, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., dvs., oplysning om dato, navn og cpr-nummer, hvilken
lon der udbetales og start- og forventet sluttidspunkt for arbejdet den pidgeldende dag, jf. bekendtgerelse
nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte arbejdsleshedskassers administration.
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Registreringerne skal til enhver tid pa begering forevises kommunen, jf. § 12 a, stk. 7, i lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omréade.

Skatteforvaltningen har med hjemmel 1 kildeskattelovens § 86 A tillige mulighed for at udstede paleg
til en arbejdsgiver om at fore logbog. Tilsvarende gor sig geldende for Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR), som efter regler udstedt i medfer af § 91, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring
kan palaegge en arbejdsgiver at fore logbog, jf. bekendtgerelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de
anerkendte arbejdsleshedskassers administration.

I lovforslagets § 8, nr. 1, foreslas det, at den gaeldende § 12 a, stk. 5-7, 1 lov om retssikkerhed og admi-
nistration pé det sociale omrade, ophaves, og at der i stedet indsattes flere nye stykker 1 bestemmelsen.

Det foreslds, at der indsettes et nyt stk. 5 1 bestemmelsen. Efter det foreslaede stk. 5 vil kommunerne
kunne pélegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplysninger (logbog) om de
personer, der er beskaftiget hos den pageldende arbejdsgiver. Forslaget om, at arbejdsgivere skal kunne
palegges at foretage en digital registrering af oplysninger om de personer, der er beskaftiget af arbejds-
giveren, indebarer, at logbogen geres digital. Det foreslds, at registreringen skal ske ved indberetning
af oplysningerne til indkomstregisteret. Derudover foreslas det, at registreringen skal ske senest ved
arbejdsdagens pabegyndelse.

Den foresldede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere. Det er saledes arbejdsgiveren, der skal
kunne palaegges at fore en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere skal kunne palegges at
fore digital logbog, nir omstendighederne taler derfor. Det kan f.eks. veare tilfeldet, hvis arbejdsgiveren
ikke har foretaget en tilstrekkelig registrering af de personer, der er beskaftiget 1 virksomheden, ikke
har et tilstreekkeligt ajourfort lonregnskab, hvis arbejdsgiveren beskaftiger sort arbejdskraft, eller hvis
arbejdsgiveren medvirker til socialt bedrageri m.v.

Et pidleg om at fere digital logbog vil kunne blive givet i forbindelse med en konkret kontrol af
arbejdsgiverens virksomhed. Det bemarkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt erhvervsdrivende, ikke
er ansatte i deres egen virksomhed, hvorfor sddanne arbejdsgivere i forbindelse med et paleg efter
den foresldede bestemmelse ikke vil kunne pédlegges at skulle registrere oplysninger om sig selv i
logbogen. I situationer, hvor en arbejdsgivers egtefelle, samlever eller bern hjalper til i virksomheden,
vil et palaeg efter den foreslaede bestemmelse kunne udstraekkes til ogsé at omfatte registrering af denne
personkreds. Et péleg om at registrere @gtefelle, samlever eller bern i den digitale logbog vil kunne
gives, uanset om der udbetales lon eller i gvrigt godskrives beleb til de naevnte personer.

Et paleg efter den foresldede bestemmelse vil ogsd kunne gives til arbejdsgivere, der driver deres
virksomhed 1 selskabsform. I sddanne tilfeelde vil et palaeg til selskabet indebare, at ogsd hovedanparts-
haveren eller hovedaktionaren vil skulle registreres 1 logbogen, da hovedanpartshaveren eller hovedaktio-
naeren pa lige fod med selskabets ovrige ansatte selv vil vaere ansat 1 selskabet.

Et pdleeg om at fore logbog er en forvaltningsafgerelse. Allerede ved kontrolbesoget skal der foretages
mundtlig partshering vedrerende kommunens overvejelser om at palegge virksomheden at fore logbog. I
tilfeelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesog i
virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af indehaveren om overvejelserne om at give virk-
somheden et paleg om at fore logbog, inden den endelige afgerelse herom traeffes. Efter praksis gives
indehaveren en frist pd 1 uge til at komme med sine evt. bemarkninger. Denne praksis forudseattes
viderefort uendret.

Et pdlaeg om at fore logbog skal vare skriftligt og skal indeholde en begrundelse og en klagevejledning
med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens almindelige regler vil
saledes skulle finde anvendelse ved afgerelser, der treffes efter § 12 a, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 8, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse betyder, at kommunerne vil kunne palaegge en arbejdsgiver at foretage
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daglig digital registrering af oplysninger om de personer, der er beskeftiget hos den pagaldende arbejds-
giver, og at registreringerne 1 logbogen vil skulle ske ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Registreringerne 1 den digitale logbog vil skulle omfatte alle personer, der forventes at udfere arbejde
i virksomheden den pigzldende dag, ogsé selv om der ikke udbetales lon for arbejdet, f.eks. fordi de
beskeftigede er pa prove, i aktivering, »hj®lper til« eller er en medarbejdende ®gtefalle.

Logbogen vil skulle ajourferes, hvis der f.eks. 1 lobet af arbejdsdagen indkaldes yderligere personale
eller vikarer, der skal indferes 1 logbogen, inden de padbegynder arbejdet. Hvis der f.eks. skrives forkert,
eller hvis en ansat ikke mader pa arbejde som forventet, vil der tillige skulle ske ajourfering af oplysnin-
gerne 1 logbogen.

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 6 i bestemmelsen. Efter det foreslaede stk. 6 vil et paleeg om at
foretage daglig digital registrering over beskeftigede (logbog) skulle ivaerksattes senest 3 hele hverdage
efter, at arbejdsgiveren har modtaget et skriftligt palaeg. Forslaget er en videreforelse af gaeldende ret.

Gives et paleg sédledes en torsdag, vil registreringerne 1 logbogen skulle pabegyndes senest den forst-
kommende onsdag.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at arbejdsgivere, der palaegges at fore digital logbog, gives en
rimelig frist til at sette sig ind 1, hvilke oplysninger der skal indsamles og registreres, herunder tid til at
sette sig ind 1, hvordan registreringen af oplysningerne i den digitale logbog skal foretages i praksis.

Det foreslés, at der indsattes et nyt stk. 7 1 bestemmelsen. Efter det foresldede stk. 7 vil et paleg skulle
gives for en periode pa 12 maneder ad gangen. Forslaget er en videreforelse af geldende ret.

Efter praksis udleber pdlegget automatisk efter periodens udleb. Denne praksis forudsettes viderefort
uendret. Konstateres det, at der inden for 12-maneders-perioden fortsat er uregelmaessigheder i1 forhold
til korrekt registrering af de personer, der er beskaftiget i virksomheden, vil palegget kunne forlenges,
sd palegget forst udleber 12 maneder efter seneste kontrolbesog. Hvis der ved et kontrolbesog efter
udlebet af 12-méneders-perioden fortsat konstateres manglende registreringer af de beskeftigede, kan
arbejdsgiveren pa ny palaegges at fore logbog i en 12-méneders-periode.

Et péleg om at fore logbog vil kunne ophaves for udlgbet af de 12 méaneder, hvis det ved en opfelgende
kontrol konstateres, at virksomheden udarbejder sedvanlig dokumentation for evt. ansattelsesforhold og
indberetter oplysninger om de ansatte 1 overensstemmelse med de gaeldende regler herom, eller hvis der 1
ovrigt er grundlag herfor.

At der skal vere udarbejdet sedvanlig dokumentation for et ansattelsesforhold betyder bl.a., at virk-
somheden skal bogfere udbetaling af eller godskrivning af A-indkomst og arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst, herunder de beleb, der er indeholdt pé grundlag af skattekort m.v.

En ophavelse af et paleg skal gives skriftligt, og ophavelsen skal noteres 1 logbogen. En afgerelse
om pidleg om at fere logbog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virksomhedsejeren). Palaegget
bortfalder sdledes, hvis virksomheden opherer, bortforpagtes eller ved overdragelse af virksomheden,
hvor ledelsen reelt skiftes ud.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 8 i bestemmelsen. Efter det foresldede stk. 8 vil registreringen i den
digitale logbog skulle ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et
indkomstregister.

Efter den foresldede bestemmelse skal der registreres en raekke nermere angivne oplysninger i logbo-
gen.

Det foreslés sdledes i bestemmelsens stk. 8, nz 1, at der vil skulle ske registrering af dato.
Efter den foresldede bestemmelses stk. 8, nr: 2, vil der skulle ske registrering af den beskeftigedes navn.

Logbogen vil efter den foreslaede bestemmelses stk. 8, nr: 3, tillige skulle indeholde oplysning om det
beleb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.
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Endelig vil der efter den foreslaede bestemmelsens stk. 8, nr 4, skulle ske registrering af start- og
forventet sluttidspunkt for beskaeftigelsen den pagaldende dag.

De oplysninger, der efter den foreslaede bestemmelse vil skulle indberettes til indkomstregisteret, svarer
til de oplysninger, der skal registreres efter geeldende ret, jf. § 12, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 983 af 29.
juni 2016 om tilsynet med de anerkendte arbejdsleshedskassers administration. Det foreslas, at der sker
lovfaestelse af de oplysninger, der skal registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfaestelsen
tilteenkt @endringer 1 de oplysninger, der skal fremgé af logbogen.

Forslaget om, at oplysningerne, der skal registreres i1 den digitale logbog, skal indberettes til indkomst-
registeret, skal ses 1 sammenhang med, at Skatteforvaltningen som dataansvarlig og STAR og kommu-
nerne 1 forbindelse med kontrol og administration i relation til varetagelse af den enkelte myndigheds
opgaver — f.eks. skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri — har s@rskilt hjemmel til at foresporge pé
oplysninger i indkomstregisteret.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der palaegges at fore en daglig logbog over beskaftigede, mere
regelefterlevende. Logbogerne er dermed med til at begrense brugen af sort arbejdskraft og socialt
bedrageri.

Begrundelsen for, at det foreslas, at logbogen gares digital, er, at logbogen derved kan udbredes til flere
brancher end tilfeldet er 1 dag, og at en digitalisering af logbogen vil kunne gge myndighedssamarbe;j-
det. En digitalisering af logbogen vurderes derudover at ville kunne effektivisere kommunernes kontrol,
da kommunerne — 1 forbindelse med en opfelgende kontrol af om logbogen feres som pabudt — ikke
leengere behaver at mede op pa de enkelte arbejdspladser for at kontrollere, om den fysiske logbog er
opdateret. Ved et opslag 1 den digitale logbog vil det hurtigt og effektivt kunne konstateres, om den
pageldende virksomhed efterlever palaegget, eller om virksomheden skal udtages til nermere kontrol
igen.

Den foresldede bestemmelse betyder, at kommunerne vil kunne kontrollere, om et paleeg om at benytte
logbog opfyldes, uden at der vil skulle gennemferes et nyt fysisk kontrolbesgg i virksomheden. Den
foresldede digitalisering af logbogen betyder, at de naevnte myndigheder vil kunne tilgd registreringerne i
logbogen ved opslag i indkomstregisteret.

Derudover betyder forslaget, at et paleeg om at benytte logbog mere effektivt vil kunne eftektueres over
for virksomheder med flere driftssteder eller ofte skiftende arbejdspladser, hvilket f.eks. gor sig gaeldende
for vognmand og 1 rengeringsbranchen.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 8, nr. 1, om digitalisering af logbogen indebarer behand-
ling af persondata, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordnin-
gen).

Ved administrationen af bestemmelsen skal forordningens regler overholdes, jf. lovforslagets afsnit 2.5.

Til nr. 2

Efter de gaeldende regler i § 12 b, stk. 2 og 3, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrdde kan en arbejdsgiver, der forssmmer at opfylde de pligter, som péhviler arbejdsgiveren efter § 12
a, stk. 5 og 7, straffes med bade. For overtraedelse kan der palegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5. En arbejdsgiver, som efter begaring ikke kan eller
ikke onsker at forevise en opdateret oversigt over beskaftigede ved kontrolbesog, kan straffes med be-
de. Kommunen skal i tilfelde af manglende overholdelse af et pdleeg om logbog anmelde virksomheden
til politiet. Kommunen ber dog orientere virksomheden herom, forinden sagen overgives til politiet.
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§ 12 a, stk. 7, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade omhandler kommunens
mulighed for pd begaering at fa forevist registreringerne i logbogen.

I lovforslagets § 8, nr. 2, foreslas det at inds@tte en reekke nye stykker i § 12 a. Forslaget om at indsatte
nye stykker i bestemmelsen sker i forbindelse med, at det foreslas at gore logbogen digital.

Som felge af den foresldede digitalisering foreslds det, at kravet om, at logbogen pa begering skal
fremvises 1 forbindelse med kontrol, ophaves. Dette skal ses 1 lyset af, at myndighederne — nar logbogen
er digital — vil kunne tilgd oplysningerne ved opslag i indkomstregisteret. Behovet for at kraeve logbogen
fremvist 1 forbindelse med et kontrolbesog vil siledes vaere overflodigt.

Nér det foreslas, at henvisningen til stk. 71 § 12 b, stk. 2, udgar, skal det ses i sammenhang med at
kravet om at kraeve logbogen fremvist i forbindelse med et kontrolbesog vil vere overfladigt.

Til § 9
Det foreslas i1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft 1. januar 2019, jf. dog stk. 2.

Det foreslaede stk. 1 betyder, at loven traeder i1 kraft den 1. januar 2019, dog med undtagelse af de
foreslaede bestemmelser, der er omfattet af stk. 2.

Det foreslas 1 stk. 2, at §§ 1, 2, 7 og 8 treeder 1 kraft 1. juli 2020, da den nedvendige systemudvikling i
relation til de naevnte bestemmelser forst vil vere pd plads pa dette tidspunkt.

Det foresliede stk. 2 betyder, at arbejdsgivere, der palegges at fore logbog den 1. juli 2020 eller senere,
vil skulle foretage registreringerne i logbogen digitalt.

Det foresldede stk. 2 betyder tillige, at Skatteforvaltningen fra den 1. juli 2020 vil have mulighed for at
palegge en virksomhed at benytte en leverander af lenadministrationsydelser.

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland, da hovedlovene ikke gaelder for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 74 A. P4 samme made som anfort 1 § 74 straf-
fes den, der undlader at folge et palaeg efter denne
lovs § 86 A, stk. 1, eller en begering efter denne
lovs § 86 A, stk. 2.

§ 86 A. ——-
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Lovforslaget

§1

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117
af 29. januar 2016, som @ndret senest ved § 2
1 lov nr. 725 af 8. juni 2018, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 74 A ®ndres », stk. 1, eller en begaring efter
denne lovs § 86 A, stk. 2« til: »eller § 86 B, stk.
1«

2. § 86 A affattes saledes:

»§ 86 A. Told- og skatteforvaltningen kan paleg-
ge en arbejdsgiver at foretage daglig digital regi-
strering af oplysninger (logbog) om de personer,
der er beskaeftiget hos den pagaeldende arbejdsgi-
ver. Registreringen skal ske senest ved arbejdsda-
gens pabegyndelse.

Stk. 2. Et péleeg om at fore logbog skal ivaerksat-
tes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren
har modtaget et skriftligt paleg.

Stk. 3. Et paleg om at fore logbog gives for en
periode pa 12 maneder ad gangen.

Stk. 4. Registrering af oplysningerne skal ske 1
indkomstregisteret, jf. § 3 1 lov om et indkomst-
register. Folgende oplysninger skal registreres for
hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives
den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskeefti-
gelsen den pageeldende dag.«

3. Efter § 86 A indsattes:

»§ 86 B. Told- og skatteforvaltningen kan paleg-
ge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der
er registreret som leverander af lonadministrations-
ydelser efter regler, der er udstedt i medfer af lov
om et indkomstregister, i forbindelse med virksom-
hedens lonadministration.



§ 2. Indberetningspligten efter denne lov péhviler
fysiske eller juridiske personer, som er indberet-
ningspligtige efter de 1 § 3, stk. 1, nr. 1-10, nevnte
bestemmelser.

§ 3. Folgende oplysninger skal indberettes til
indkomstregisteret:

1-10) -
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Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen fastsetter en
frist pa 1 uge for arbejdsgiverens bemerkninger til
den pétenkte afgerelse efter stk. 1. Efter udlebet af
den fastsatte frist underretter told- og skatteforvalt-
ningen arbejdsgiveren om den trufne afgorelse.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen atholder ud-
giften til leveranderen af lenadministrationsydel-
sen efter stk. 1. Arbejdsgiveren har pligt til at re-
fundere udgiften til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan treffe
afgerelse om, at arbejdsgiveren kun skal refundere
en del af udgifterne efter stk. 3, hvis sarlige for-
hold taler herfor.

Stk. 5. Opkraevningslovens almindelige regler om
opkraevning af skatter og afgifter gaelder ogsa ved
opkraevning af told- og skatteforvaltningens udlaeg
til leveranderen af lenadministrationsydelsen hos
arbejdsgiveren.

§ 86 C. Told- og skatteforvaltningen kan efter
anmodning videregive oplysninger til enhver om,
hvorvidt en virksomhed er registreret som inde-
holdelsespligtig for A-skat m.v. Videregivelse kan
ske, nar der i anmodningen angives et cvr-num-
mer, SE-nummer, navn eller adresse pa en virk-
somhed. Oplysningerne kan udleveres mundtligt,
skriftligt eller elektronisk.«

§2

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 49 af 12. januar 2015, som a&ndret ved § 14
1 lov nr. 1555 af 19. december 2017, § 2 i lov nr.
1682 af 26. december 2017 og § 53 i lov nr. 60 af
30. januar 2018, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 2 @ndres »§ 3, stk. 1, nr. 1-10,« til: »§ 3, stk.
l:«.

2.1¢ 3, stk. 1, indsettes som nr. 11:



§ 4. Indberetning af oplysninger efter § 3 skal
foretages senest den 10. i maneden efter udlebet
af den kalenderméned, oplysningerne vedrerer. I
januar maned skal indberetning dog foretages se-
nest den 17. januar. Indberetning af A-indkomst
som navnt 1 kildeskattelovens § 46, stk. 6, skal
senest foretages den 20. januar efter udlebet af det
kalenderédr, oplysningerne vedrerer. Hvis fristen ef-
ter 1.-3. pkt. udleber en lordag, sendag eller hel-
ligdag, skal indberetning ske senest den folgende
hverdag. For indberetningspligtige, som er omfat-
tet af opkravningslovens § 2, stk. 6, skal indbe-
retning dog foretages senest den sidste hverdag
(bankdag) 1 den méaned, oplysningerne vedrorer.

Stk. 2-6. - - -

§ 8 Y. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst er fradrag for udgifter vedrerende keob af
varer og ydelser for personer, der driver selvsten-
dig erhvervsvirksomhed, selskaber m.v., som er
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1 eller
§ 2, og fonde, der er skattepligtige efter fondsbe-
skatningslovens § 1, betinget af, at betaling sker
via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, som sik-
rer identifikation af betalingsmodtager og betaler,
medmindre betalingen samlet udger hejst 10.000
kr. inklusive moms. Flere betalinger, som vedrerer
samme leverance, ydelse, kontrakt el.lign., anses
som én betaling 1 forhold til belebsgraensen 1 1.
pkt. Ved lgbende ydelser eller periodiske ydelser
skal flere faktureringer og betalinger ses som én
samlet leverance 1 forhold til belgbsgrensen 1 1.
pkt., nar de sker inden for samme kalenderar.
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»11) Oplysninger om beskeaftigede, som en ar-
bejdsgiver er blevet palagt at registrere efter kilde-
skattelovens § 86 A, stk. 1, § 91, stk. 4, i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. eller § 12 a, stk. 5,
1 lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde.«

3.194, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 3« til: »§ 3, stk. 1,
nr. 1-10, og stk. 2-4, i relation hertil«.

4.1¢ 4, stk. 1, indsettes som 6. pkt.:

»Indberetning af oplysninger efter § 3, stk. 1,
nr. 11, og stk. 4 i relation hertil, skal foretages
dagligt.«

§3

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1162
af 1. september 2016, som andret senest ved § 1
1 lov nr. 724 af 8. juni 2018, foretages folgende
@ndringer:

1.I1§87Y stk 1, 1. pkt., ®ndres »10.000 kr.« til:
»8.000 kr.«.

2.1 § 8 Y indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Uanset fristen i stk. 3, 2. pkt., og fri-
sterne 1 skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27 kan
told- og skatteforvaltningen efter anmodning fra
virksomheden genoptage virksomhedens skattean-
settelse for indkomstarene 2012, 2013 og 2014,
hvis virksomheden samtidig med anmodningen har
indberettet oplysninger efter bestemmelsen 1 stk.
3, 1. pkt., om kontantkeb foretaget i de navnte
indkomstér. Told- og skatteforvaltningen skal have
modtaget sével indberetningerne som anmodnin-
gen om genoptagelse senest den 1. juli 2019.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.



Stk. 2-4. ---

§ 46. —-

Stk. 2-11. ---

Stk. 12. En registreret aftager, der modtager varer
eller ydelser fra en virksomhed her i landet, hvor
betaling ikke sker via et pengeinstitut eller beta-
lingsinstitut, som sikrer identifikation af betalings-
modtager og betaler, haefter solidarisk for betaling
af afgiften, safremt betalingsmodtageren har und-
draget afgiften af leverancen, medmindre betalin-
gen samlet udger hejst 10.000 kr. inklusive afgift.

Stk. 13-15. ---

§ 75 -
Stk 2-7. ---

Stk. 8. Enhver, der har indkebt ydelser eller varer
sammen med ydelser for et belab, der overstiger
10.000 kr. inklusive afgift, skal pa begeering med-
dele told- og skatteforvaltningen oplysninger om
indkebet og betalingen heraf, herunder oplysning
om elektronisk betaling, jf. opkravningslovens §
10 a.

Stk. 9. ---

§ 10 a. En borger, der er skattepligtig efter kilde-
skattelovens § 1 eller § 2, og som hos erhvervsdri-
vende keber ydelser eller varer sammen med ydel-
ser, hafter solidarisk med den erhvervsdrivende
for betaling af indkomstskat, arbejdsmarkedsbidrag
og merveardiafgift, som den erhvervsdrivende har
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§4

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 760 af 21.
juni 2016, som @ndret ved § 6 1 lov nr. 474 af 17.
maj 2017 og § 18 1 lov nr. 1555 af 19. december
2017, foretages folgende @ndring:

1.1§ 46, stk. 12, og § 75, stk. 8, &ndres »10.000
kr.« til: »8.000 kr.«

§5

I opkrazvningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1224 af 29. september 2016, som @ndret ved § 19
i lov nr. 1555 af 19. december 2017 og § 4 i lov
nr. 1682 af 26. december 2017, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 10 a, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »10.000 kr.« til:
»8.000 kr.«

2.1§ 10 a indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset bestemmelserne 1 stk. 1-3 friger
borgeren sig fra den solidariske heftelse, hvis bor-



unddraget, forudsat at vederlaget overstiger 10.000
kr. inklusive afgift og ikke er betalt via pengeinsti-
tut eller betalingsinstitut, som sikrer identifikation
af betalingsmodtager og betaler. Flere betalinger,
som vedregrer samme leverance, ydelse, kontrakt
el.lign., anses som ¢én betaling 1 forhold til belabs-
greensen i 1. pkt. Ved lebende ydelser eller periodi-
ske ydelser skal flere faktureringer og betalinger
ses som én samlet leverance 1 forhold til belabs-
grensen 1 1. pkt.,, nar de sker inden for samme
kalenderér.

Stk. 2-3. ---

§ 91.

Stk. 1-3. ---

Stk. 4. Beskeftigelsesministeren kan efter for-
handling med Beskaftigelsesrddet fastsatte neer-
mere regler om, at de oplysninger, der er navnt
1 stk. 1, nr. 1, med angivelse af cpr-nummer, samt
hvilken len den pageldende fér, skal registreres
hver dag fra beskaftigelsens start. Registreringen
kan vare papirbaseret eller digital.

Stk. 5. Registreringen efter stk. 4 skal til enhver tid
pa begaering forevises Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering til brug for administrationen af

forsikringssystemet.
Stk. 6-7. - - -
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geren fremviser en behorig faktura, udstedt i for-
bindelse med kebet, der entydigt identificerer leve-
randeren.«

§6

I skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. decem-
ber 2017, foretages folgende @ndring:

1.1§ 72, stk. 2, indsattes efter »§ 62, stk. 1«: »og
3«.

§7

I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 225 af 20. marts 2018, som @ndret
ved § 29 1 lov nr. 1555 af 19. december 2017, § 1 1
lov nr. 1670 af 26. december 2017, § 1 i lov nr. 701
af 8. juni 2018, § 29 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 og
§ 4 1lovnr. 739 af 8. juni 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. § 91, stk. 4 og 5, ophaves, og 1 stedet indsettes:

»Stk. 4. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering kan pélegge en arbejdsgiver at foretage dag-
lig digital registrering af oplysninger (logbog) om
de personer, der er beskaftiget hos den pagaelden-
de arbejdsgiver. Registreringen skal ske senest ved
arbejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 5. Et paleg om at fore logbog skal iverksettes
senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt palaeg.

Stk. 6. Et paleg om at fore logbog gives for en
periode pa 12 méaneder ad gangen.



Stk. 8. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg kan
til brug for behandlingen af sager indhente oplys-
ninger efter reglerne i stk. 1, 6 og 7.

Stk. 9. - - -

Stk. 10. Reglerne 1 stk. 1, 2 og 6-9 finder anven-
delse, 1 det omfang oplysningerne ikke kan indhen-
tes fra indkomstregisteret, jf. § 90 b.

§12a.

Stk. 2-4. ---
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan kun pélaegge ar-
bejdsgiveren at foretage registreringer, jf. stk. 5,
hvis kommunen ved et kontrolbesog, jf. stk. 1,

vurderer, at arbejdsgiverens registreringer er man-
gelfulde.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan kun palegge
arbejdsgiveren at foretage registreringer, jf. stk. 5,
hvis kommunen ved et kontrolbeseg, jf. stk. 1, vur-
derer, at arbejdsgiverens registreringer er mangel-
fulde.

Stk. 7. Registreringer efter stk. 5 skal til enhver
tid pa begaering forevises kommunen.

Stk. 8-9. ---
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Stk. 7. Registrering af oplysningerne skal ske 1 ind-
komstregisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregi-
ster. Folgende oplysninger skal registreres for hver
enkelt beskeeftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belegb, der udbetales til eller godskrives
den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskeefti-
gelsen den pagaldende dag.«

Stk. 6-11 bliver herefter stk. 8-13.

2.1 91, stk. 8, der bliver stk. 10, a&ndres »stk. 1, 6
og 7« til: »stk. 1, 8 og 9«.

3.1¢§ 91, stk. 10, der bliver stk. 12, endres »stk. 1,
2 0g 6-9« til: »stk. 1, 2 og 8-11«.

§8

I lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af
21. august 2018, foretages folgende a@ndringer:

1. § 12 a, stk. 5-7, ophaves, og 1 stedet indsettes:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan palegge en ar-
bejdsgiver at foretage daglig digital registrering

af oplysninger (logbog) om de personer, der er
beskeftiget hos den pagaldende arbejdsgiver. Re-
gistreringen skal ske senest ved arbejdsdagens pa-
begyndelse.

Stk. 6. Et pilaeg om at fore logbog skal ivaerksattes
senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt palaeg.

Stk. 7. Et paleg om at fore logbog gives for en
periode pa 12 maneder ad gangen.

Stk. 8. Registrering af oplysningerne skal ske i
indkomstregisteret, jf. § 3 1 lov om et indkomst-



§12b.

Stk. 1. - - -

Stk. 2. Forssmmer en arbejdsgiver at opfylde de
pligter, som pahviler arbejdsgiveren efter § 12 a,

stk. 5 og 7, straffes denne med bede.
Stk. 3. - - -
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register. Folgende oplysninger skal registreres for
hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.
2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belagb, der udbetales til eller godskrives
den beskeeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskeefti-
gelsen den pageeldende dag.«

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 9 og 10.

2.1§ 12 b, stk. 2, udgar »og 7«.

§9

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 1, 2, 7 og 8 traeder i kraft den 1. juli
2020.
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